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PROCESSO N¢: 213422/22
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: ESTADO DO PARANA

INTERESSADO:  AM4 INFORMATICA LTDA, ANA CAROLINA COURA VICENTE
MACHADO, DANILO PERES BUSS, ELIZABETH MARQUES DA
LUZ, FILIPPE DAVET MENDES PORTELA TISSOT VERAS,
JOAO EVARISTO DEBIASI

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 638/23 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei n° 8.666/93. Licitacao
na Modalidade Concorréncia. Vedacao de
Participacdo de Consoércio. Pedido de
Desisténcia. Pelo ENCERRAMENTO SEM
JULGAMENTO DO MERITO.

I. RELATORIO

Versa o presente expediente acerca de Representacdo formulada
pela empresa INGRESSO TOTAL SERVIGOS ELETRONICOS EIRELI-AM4 Digital,
acerca de suposta impropriedade praticada pelo ESTADO DO PARANA, no que se
refere a proibicao a participacdo de consoércios contida no Edital de Concorréncia
001/2021/SECC, que tem por objetivo a contratacdo de agéncias de propaganda

para a prestagao de servicos de publicidade.
Em sintese, o Representante alegou que:

Primeiramente, licitagbes como a presente de
grande vulto, complexas e que demandam uma gama de expertises
diferentes e em que ndo seja possivel o parcelamento do objeto, sdo

Jjustamente aquelas em que se idealiza a participagdo de consorcios.

Assim, o E. Superior Tribunal de Justica, Tribunais
de Justica e a unissona jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, indicam que, embora a priori o Administrador disponha de
margem decisOria sobre o ponto, a participagcdo de consorcios é

obrigatoria nas licitagbes em que a vultuosidade, a heterogeneidade
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e a Inviabilidade de parcelamento material do objeto licitado
restrinjam em demasia o universo de licitantes, tal qual o ocorre

nesse caso.

Sabe-se que a licitagdo de publicidade tem
peculiaridades, mas cabe ao Administrador demonstrar, de forma

técnica, qual delas que impede o consorcio, 0_que hdo se Vviu na

decisdo que indeferiu o pedido formulado em impugnacéo, limitando-

se ao arqumento de suficiéncia de participantes quando se deve

visar a melhor proposta possivel.

Veja-se que, de maneira geral, o objeto ndo so se
engloba o estudo, o planejamento, a conceituagdo, a concepgéo, a
criagdo, a execucdo interna, a intermediacdo e a supervisdo da
execugédo externa, a compra de midia e a distribuicdo de publicidade
aos veiculos e demais meios de divulgagdo, mas também, como
atividades complementares, a elaboracdo de pecas e acbes
publicitarias (incluindo a produgéo técnica dos materiais), bem como
criagdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de

comunicagdo, com posterior monitoramento das atividades.

Dada a magnitude do projeto, € compreensivel a
necessidade de mais de uma agéncia de publicidade, conforme
indicado no Edital inicial. Todavia, considerando ndo s6 que a
atividade publicitaria devera ser de ponta a ponta, mas demandara
sincronia de cadeia entre os envolvidos e alta eficiéncia de cada
um, revela-se plausivel possibilitar-se o consorcio entre agéncias,

respeitadas as regras gerais desse tema.

Diante do exposto, o pedido foi apresentado nos

seguintes termos, requerendo:

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.FRUS



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

a) O recebimento e processamento da presente

representagéo;

b) Seja concedida, na forma do art. 401, V, do
Regimento Interno desta Corte de Contas, a cautelar inaudita altera
pars para que seja suspenso de forma imediata o Edital n°
01/2021/SECC, viabilizando a adequacdo do Edital Preambular

quanto aos apontamentos indicados;

c) Seja reconhecida a incompletude da deciséo que
indeferiu a impugnacdo ao Edital, ensejando vicio na motivagdo do

referido ato administrativo;

d) Seja reconhecida a necessidade de inclusdo de

previsdo de consorcios para a entrega do objeto pretendido;

e) Seja determinada a citagdo dos interessados para

que apresentem contraditorio, no prazo legal;

f) Seja julgada totalmente procedente a presente
representacdo, para fins de que seja autorizada a participagédo de
consorcios na Concorréncia Publica n° 001/2021/SECC, com a
republicacdo do Edital pela Secretaria de Estado da Comunicagdo

Social e da Cultura do Estado do Parana.

Por meio do Despacho n.° 331/22-GCFAMG (peca 14), a presente
Representacgao foi recebida, e o pedido cautelar indeferido. Face ao exposto, foram
determinadas as diligéncias necessarias a tramitacdo do expediente e, a inclusao
dos servidores responsaveis pela elaboragdo do Edital da Licitagdo no rol de
interessados. A citacdo nao se fez necessaria, pois a Secretaria de Estado da

Comunicagéao e da Cultura ja havia informado ciéncia acerca do processo (pega 13).

Recebida a Defesa de Mérito (peca 18) da Representada, o
expediente foi remetido a 22 Inspetoria de Controle Externo, juntamente com o
pedido de desisténcia apresentado pela propoente. A AM4 Informatica Ltda.

esclarece que “no bojo do processo licitatorio, a primeira sessdo publica programada
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para a selecdo das 5 (cinco) agéncias de publicidade. Considerando que n&o
remanesce interesse no prosseguimento no feito, requer a desisténcia do feito, com
a respetiva extingdo e arquivamento.” Por meio da Informacéo n.° 12/22 (pega 22), a
22 ICE entende que “Considerando as caracteristicas do caso concreto, a luz das
normas e das orientagées jurisprudenciais aplicaveis, ndo havendo demonstragéo de
limitagdo ao carater competitivo da licitagdo; conclui-se que a Representada n&o
estava legalmente obrigada a incluir no Edital de Concorréncia Publica n°
001/2021/SECC a previsdo de participagdo de consorcios para a entrega do objeto
pretendido, como condigdo necessaria a ampla competicdo entre empresas

interessadas.”

A Coordenadoria de Gestdo Estadual, mediante a Instrugdo n.°
84/23 (peca 26), corroborou o opinativo técnico da 22 ICE, sem vislumbrar
irregularidades a serem apuradas nesta Representagdo, concluindo pelo nao
conhecimento da representagdo e consequente arquivamento sem julgamento do

meérito.

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas, por sua vez, pelo
Parecer n.° 139/23-5PC (pega 27) manifestou-se pelo encerramento do feito sem
julgamento de mérito, tendo em vista o pedido de desisténcia apresentado pela

Representante (peca 21).

E o relatorio.

Il. FUNDAMENTAGAO

Conforme relatado, a presente Representagdo versa sobre suposta
impropriedade praticada pelo Estado do Parana, no que se refere a proibicdo a
participacdo de consorcios contida no Edital de Concorréncia 001/2021/SECC, que
tem por objetivo a contratagdo de agéncias de propaganda para a prestagcao de

servigos de publicidade.

A Secretaria de Estado da Comunicag¢ao Social e da Cultura, aduziu
em sua Defesa de Mérito (peca 18) que a vedagéo a participagdo de agéncias de
propaganda reunidas em consorcio na licitagdo em referéncia nao teria implicado em

nenhuma restricdo de competividade. Desta forma, requereu pela:
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i) A rejeicdo da representagdo em face das falhas

processuais apresentadas preliminarmente, ou

ii) caso este E. Tribunal entenda pela regularidade
do prosseguimento do processo, o reconhecimento da legalidade da
exigéncia editalicia e de todos os atos praticados pelos servidores
da SECC, com o consequente julgamento de improcedéncia total da

representacdo em tela.

Isto posto, dos documentos acostados aos autos, especialmente da
manifestagcdo de desisténcia (peca 21), dos esclarecimentos apresentados pela
Representada e da manifestacdo da 22 Inspetoria de Controle Externo,
acompanhada pela Coordenadoria de Gestao Estadual e pelo Ministério Publico de
Contas, conclui-se pela extingao do feito sem julgamento de mérito, em razao do

pedido de desisténcia formulado pela Representante.

lll. VOTO

Pelo exposto, nos termos do art. 116, V, da Lei Complementar n.°
113/05", VOTO pelo ENCERRAMENTO do feito SEM JULGAMENTO DE MERITO.

Transitada em julgado esta decisdo, com fundamento no art. 398, §
1°, do Regimento Internoz, determino o encerramento do processo e o0

encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento do feito>.

VISTOS, relatados e discutidos,

' Art. 116. Além de outras atribuicdes previstas no Regimento Interno e nesta lei, compete ao Tribunal
Pleno, originariamente: (...)

V — apreciar e julgar as denuncias e representagoes;

2 Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela Resolugédo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado e
certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator

3 Regimento Interno. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminacdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo proprio;
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ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

| - ENCERRAR o feito SEM JULGAMENTO DE MERITO.
Il - Transitada em julgado esta decisdao, com fundamento no art.
398, § 1°, do Regimento Interno, determinar o encerramento do processo e o

encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 30 de margo de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual

n° 5.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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