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ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA TEREZA DO OESTE

INTERESSADO: AMARILDO RIGOLIN, ELIO MARCINIAK, MUNICIPIO DE SANTA
TEREZA DO OESTE
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BOMBONATTO DA SILVA, LEANDRO ROHR NESELLO,
MARCELO DALANHOL, SABINE STUMM

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 88/23 - Tribunal Pleno

Recurso de Revista. Prestacdo de Contas de
Prefeito Municipal. Exercicio de 2016.
Auséncia de publicacdo de RREO. Publicagao
realizada de forma extemporanea. Conversao
em ressalva. Obrigagcdes contraidas nos
ultimos quadrimestres sem disponibilidade
financeira. Manutengdo da irregularidade.
Atraso no envio de dados ao SIM-AM.
Manutencdao da multa. Conhecimento e
provimento parcial.

1 RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo senhor Amarildo
Rigolin, em face do Acérdao de Parecer Prévio 152/18-S1C", que apreciou irregular
a Prestacao de Contas do Municipio de Santa Tereza do Oeste, exercicio de 2016,
nos seguintes termos:

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de
Contas do Estado do Parana:

3.1. Emitir Parecer Prévio pela irregularidade da Prestagdo de Contas Anual
do Municipio de Santa Tereza do Oeste, relativa ao exercicio financeiro de
2016, de responsabilidade do Sr. Amarildo Rigolin, entdo Prefeito Municipal,
em razdo de:

" Unanimidade: Conselheiros Nestor Baptista, Fernando Augusto Mello Guimaraes (relator), e Fabio
de Souza Camargo.
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a) Obrigagbes contraidas nos ultimos dois quadrimestres sem suficiente
disponibilidade financeira;

b) Auséncia de comprovagéo da publicacdo do RREO.

3.2. Aplicar multa administrativa prevista no art. 87, §4°, da Lei Organica
deste Tribunal de Contas, ao Sr. Amarildo Rigolin, entdo Prefeito Municipal,
em razao da irregularidade das contas.

3.3. Aplicar multa administrativa prevista no art. 87, lll, b, da Lei Organica
deste Tribunal de Contas, ao Sr. Amarildo Rigolin, entdo Prefeito Municipal
e Responsavel pelas contas, pelo atraso da entrega dos dados ao SIM-AM
dos meses de abril a outubro de 2016; e ao Sr. Elio Marciniak, atual Prefeito
Municipal, pelo atraso na entrega dos dados ao SIM-AM do més de
dezembro de 2016, que possuia prazo de entrega em 28/02/2017 e foi
entregue em 29/03/2017, portanto, em sua gestao.

O recorrente apresentou insurgéncia quanto aos achados que
ensejaram a irregularidade das contas, quais sejam, as obrigagcdes contraidas nos
ultimos dois quadrimestres sem suficiente disponibilidade financeira e a auséncia de
comprovacao da publicacdo do Relatério Resumido de Execucdo Orgcamentaria -
RREO. Também apresentou insurgéncia quanto a aplicagdo de multa em razdo do

atraso na entrega de dados ao SIM-AM.

Conforme sintetizou o Ministério Publico de Contas? as razdes

recursais foram no seguinte sentido:

Com relagdo a violagdo ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
recorrente sustenta que haveria uma jurisprudéncia pacifica deste Tribunal
admitindo a ressalva do apontamento quando verificado o decréscimo de
receitas no exercicio de 2016.

Para tanto, limita-se a citar um precedente que ressalvou o déficit nas fontes
livres (Acérdao de Parecer Prévio n° 153/18-S1C), um julgamento de
Recurso de Revisdo relativo a prestacdo de contas do Municipio de
Umuarama do exercicio de 2004 (Acordéo n° 388/10-STP) e um julgamento
relativo a prestacdo de contas do Municipio de Clevelandia do 2008
(Acordao de Parecer Prévio n® 533/13-STP).

Sobre a auséncia de publicagdo do RREO do 5° bimestre, alega ter se
tratado de ato falho que nio acarretou prejuizo ao erario, mostrando-se
desarrazoado o apontamento de irregularidade, requerendo a conversdo em
ressalva do item.

Quanto aos atrasos no envio de dados ao SIM-AM, pugna pelo afastamento
da multa aplicada, eis que das seis remessas em atraso apenas uma
ultrapassou o prazo de 30 dias.

2 Parecer 666/20-4PC, peca 48.
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Ao final de seu recurso, pleiteou “o afastamento do opinativo pela
irregularidade das contas anuais e das multas aplicadas em desfavor do

Recorrente™.

O recurso foi recebido pelo Despacho 690/18-GCFAMG*.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, através da Instrugao

2261/20°, opinou pelo desprovimento do recurso.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer 666/20-4PCG,

acompanhou o entendimento da unidade técnica.

Na sequéncia, o recorrente apresentou manifestagcdo complementar
e documentos nas pecas processuais 50-60, 64-66 e 69, os quais foram admitidos
pelos Despachos 171/20-GCILB’ e 401/21-GCILB?.

Instada a se manifestar, a CGM (Instrugdo 4096/22°) considerou ser
possivel ressalvar o apontamento referente a auséncia de publicagdo do RREO,
ante a nova documentagao apresentada pelo recorrente. Assim, concluiu pelo
provimento parcial do recurso, a fim de que restricdo atinente a auséncia de
publicacdo do RREO seja convertida em ressalva, mantendo-se, contudo, as demais

conclusoes da decisao recorrida.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer 861/22-4PC"°,

corroborou o entendimento da unidade técnica.

E o relatério.

® Peca 39, pag. 11.
* Peca 40.
° Pega 47.
® Peca 48.
! Peca 61.
8 Peca 70.
o Peca 72.
10 Peca 73.
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2 FUNDAMENTAGAO

De inicio, presentes os pressupostos de admissibilidade, ratifico o

recebimento do recurso.

Quanto ao mérito, o recurso comporta provimento parcial, consoante

manifestagdes uniformes da unidade técnica e do 6érgdo ministerial.

Sobre a irregularidade relativa a auséncia de comprovacédo da
publicacdo do RREO do quinto bimestre do exercicio de 2016, a parte recursal
encaminhou nas pecgas processuais 50 a 52 as copias das publicagbes dos anexos
do RREO, realizada em 14 de junho de 2018 no Jornal O Parana, Edigdo 12.830.

A comprovacgao da publicacdo dos anexos do RREO permite afastar
a irregularidade do item. Contudo, em razdo de a publicagao ter ocorrido de forma
extemporanea, entendo adequada a anotagdo de ressalva, com fundamento no
artigo 16, inciso II, da Lei Organica deste Tribunal'".

Assim, corroboro a conclusdo da unidade técnica pelo provimento
parcial do recurso para o fim de converter em ressalva o achado relativo a auséncia

de publicacdo do RREO.

A segunda insurgéncia recursal diz respeito a obrigagbes de
despesas contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato sem
disponibilidade financeira, contrariando o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal -

LRF e o Prejulgado n° 15 desta Corte de Contas.

Trata-se de um valor total de R$525.647,70, em despesas realizadas

sem disponibilidade financeira, conforme se observa da seguinte tabela:

" Art. 16. As contas serdo julgadas:
Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execugao do programa, ato ou gestao;
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Demonstrativo da Disponibilidade Liquida por Origem de Recursos

bEscRIGho FINANCEIRO | FINACEIRO | PeNpENTEs | REAUZAVEL | RESULTADO | LLACEIc
(@) (b) (c) (f=a-b-c-d-e)

Recursos Ordindrios / LN res 113.541,31 1.375.808,45 0,00 0,00 0,00 -1.262.267,14
Transferéncias do FUNDEB 621,38 621,38 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias Voluntarias 1.286.440,03 692.055,62 0.00 0,00 0.00 594.384,41
Alienagdo de Bens 3.219,13 0,00 0,00 0,00 0,00 3.219,13
Operagdes de Crédito 229244 51.055,07 0,00 0,00 0,00 -48.762,63
gg:‘s'sr‘;i:zia”‘f:; de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Programas 158.147,48 24.784,61 0,00 0,00 0,00 133.362,87
Antecipago da Receita 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Orgamentaria - ARO
Programas/Transferéncias
Voluntarias Anteriores a 2013 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
Reclassficados

Transferéncias Voluntarias —

Emendas Individuais (§ 13, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
art. 166 da CF)

Valores Restituiveis 169.938,33 169.938,33 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Origens 61.316,81 6.901,15 0,00 0,00 0,00 54 415,66
Totais 1.795.516,91 2.321.164,61 0.00 0.00 0,00 -525.647,70

Conforme relatado, o recorrente sustentou que a jurisprudéncia
deste Tribunal permite a ressalva do apontamento quando verificado decréscimo de
receitas (Acérdao de Parecer Prévio n° 153/18-S1C, Acoérdao n° 388/10-STP e
Acordao de Parecer Prévio n° 533/13-STP).

Nesse sentido, mencionou que o pais sofreu uma aguda retragdo no
Produto Interno Bruno de -3,5% em 2015, redundando em nova queda de -3,3% em

2016, cujos reflexos atingiram as contas do Municipio em questéao.

Ainda, mencionou o Acordao de Parecer Prévio n® 144/16 como

precedente.

E por fim, argumentou que as obrigagcdes que foram empenhadas
sem saldo de caixa foram canceladas. Para comprovar o alegado, encaminhou os
seguintes documentos: a) Relatério de Empenhos a Pagar, de 01/01/2016 a
31/12/2016; b) Relatério de Cancelamentos de Restos a Pagar, de 2017 a 2019; e ¢)
Relatério da Apuragcdo do Resultado Financeiro por Fontes de Recursos em
31/12/2015, emitido de acordo com os dados do Municipio encaminhados ao SIM-
AM™,

12 Peca 66.
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Pois bem. De acordo com o paragrafo unico do art. 42 da LRF, na
apuracao da disponibilidade financeira deverao ser consideradas todas as despesas

€ encargos ja compromissados a pagar até o final do exercicio:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa
que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa seréo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio.

Dessa forma, o dispositivo legal restara, a principio, descumprido
quando se verificar, ao final do exercicio, montante do passivo financeiro maior que

o do ativo financeiro.

Analisando os documentos encaminhados pelo recorrente, a CGM
realizou novo calculo considerando os cancelamentos dos empenhos de restos a
pagar nao processados, anteriores a 2017, que impactaram no resultado negativo da

disponibilidade liquida por origem de recurso ao final de 2016.

Contudo, permanece um valor negativo de R$511.191,20, conforme

demonstrado a seguir™:

3 Metodologia aplicada a partir do exercicio financeiro de 2012, em conformidade com os manuais da
Secretaria do Tesouro Nacional — STN.
" Tabela retirada da Instrugcédo 4096/22, peca 72.
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ATVO PASSIVO CONTAS RESULTADO RESULTADO

DESCRIGAO FINANCEIRO | FINANCEIRO | PENDENTES RE"'(':]’WE" :g?:::;ﬁ:; FINANCEIRO (f=a-b-c-d- ':‘"EPE'I;';';"E"TD FINANCEIRO

(@) () ) o) 9 AJUSTADO (h=F.g)

o 113.541,31 | 1.375.80845 0.00 0,00 0,00 1.262.267,14 14.456,50 1.247.810,64
Transferéncias do
Lranstert 621,38 621,38 0.00 000 0.00 0,00 0.00 0,00
Transferéncias Voluntérias | 1.286.440,03 602.055,62 0,00 0,00 0.00 504,384, 41 0,00 504,384, 41
Alienagso de Bens 321913 0,00 0.00 0,00 0.00 321913 0.00 321013
Operagdes de Crédito 229244 5105507 0,00 000 0.00 48.762,63 0,00 4B.762,63
Contratos de Rateio de
Contratos de Ratelo. 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00
Transferéncias de
e 158.147.48 24.784,61 0,00 000 0.00 133.362,87 0,00 133.362,87
Antecipag#io da Receita
s swiag 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00
Programas/Transferéncias
Voluntérias Anteriores a 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00
2013 Reclassificados
Transferéncias Voluntarias
— Emendas Individuais (§ 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00
13, art. 166 da CF)
Valores Restituiveis 169.938,33 160.938,33 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
Outras Origens 6131681 6.901,15 0.00 000 0.00 5441566 0.00 5441566
Totais 179551691 |  2.321.164,61 0,00 0,00 0.00 -525.647,70 1445650 511.191,20

Veja-se, portanto, que persiste um saldo relevante de obrigagbes

contraidas sem a respectiva disponibilidade financeira.

Além disso, especificamente com relagdo ao déficit verificado nos
“‘Recursos Livres”, tem-se que a posicao em 30/04/2016 era um saldo negativo de
R$1.160.611,56, tendo evoluido para um saldo negativo de R$1.247.810,64, em
31/12/2016. Ou seja, nos ultimos dois quadrimestres houve uma variagdo negativa,
demonstrando a assuncao de novas obrigagdes no periodo em ofensa ao art. 42 da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

O aumento do déficit no periodo também foi detectado na origem
“Operacoes de Crédito”. O valor do resultado era de R$192,39 em 30/04/2016 e

passou a ser deficitario em R$48.762,63 ao final do exercicio.

Ora, os precedentes apresentados pelo recorrente tratam de

situagdes peculiares, que se distinguem da presente situagio.

No Parecer Acoérdao de Parecer Prévio 153/18-S1C, o item foi

ressalvado em razao de ter apresentado evolugao positiva no resultado entre a

posicado em 30/04/2016 e a posicao do fim do exercicio. Veja-se o seguinte trecho da
mencionada decisao:

De fato, em 30/04/16 o ente apresentava um déficit de R$ 1.115.984,12 (um

milhdo, cento e quinze mil, novecentos e oitenta e quatro reais e doze

centavos). Nos ultimos dois quadrimestres do exercicio, 0 Municipio obteve
um resultado superavitario nos recursos ordinarios de R$ 646.839,67
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(seiscentos e quarenta e seis mil, oitocentos e trinta e nove mil e sessenta e
sete reais), reduzindo o déficit dos recursos ordinarios em 57,96% no
periodo. Diante disso, converto a irregularidade em ressalva e afasto a
multa proposta.

E a mesma situacdo do Acorddo de Parecer Prévio n° 144/16, em
que também foi verificada a variagdo positiva nos dois ultimos quadrimestres do
exercicio:

Da verificagdo dos percentuais trazidos a tona, temos que nos ultimos dois
quadrimestres, o resultado financeiro deficitario das fontes livres, ainda que

tenha se mantido negativo, conservou um ritmo decrescente, partindo de -
50,36%, no més de abiril, para -9,41%, no més de dezembro."

No presente caso, conforme ja exposto, houve variagdo negativa nos
8 ultimos meses do exercicio, nas origens “Recursos Livres” e “Operagdes de
Crédito”.

Ademais, conforme pontuou a unidade técnica, no citado Acordao de
Parecer Prévio n° 144/16, a propria decisdo destaca que “o conceito de déficit

financeiro ndo se confunde com a vedacao prevista no multimencionado art. 42”'°.

Por fim, a argumentacdo de que o Produto Interno Bruto — PIB do
pais teve retracdo de 3,3% no ano de 2016, por si sO, nao é suficiente para sanar a

irregularidade constatada.

Assim, entendo que a decisao ndo merece reparos quanto a este

tépico recursal.

Quanto ao atraso no envio de dados ao SIM-AM, tem-se que o
recorrente foi responsabilizado pelos atrasos nas entregas das remessas de abril a
outubro de 2016. A intempestividade pode ser observada na seguinte tabela'”:

1 Pagina 9 do Acord&o de Parecer Prévio n° 144/16.
1 Pagina 9 do Acord&o de Parecer Prévio n° 144/16.
7 Peca 47.
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s e | REERY | i, | TEE Respousivel
Envio Afraso
Abil 2016 29072016 04082016 §
Maio 2016 200072016 17082016 19
Tunko 2016 31082016 12002016 12
AMARILDO RIGOLIN
Julo 2016 31082016 06102016 3
CPF: 488.237.249-53
Amsto 016 30092016 24102016 24
Setembro | 2016 31012016 30112016 30
Outvhro 2016 30112016 13122016 13
ELIO MARCNIAK
Dezembro 2016 28022017 20032017 »

CPF: 663.677.439-87

O recorrente alega que, dos sete atrasos verificados, apenas um

deles excedeu 30 dias, o0 que ensejaria apenas o apontamento de ressalva.

Em que pese meu entendimento pessoal de que prazo ndo pode ser
extrapolado sequer um dia, esta Corte de Contas vem caminhando para adotar
como parametro jurisprudencial a aplicagdo de multa em situagbes em que os

atrasos extrapolem 30 dias.

Sao varias decisdes que refletem esse entendimento, como por

exemplo o Acérddo 2662/19-Tribunal Pleno'® e o Acérddo 368/19-Primeira Camara'.

No caso em aprec¢o, o atraso da remessa de julho foi maior do que
30 dias, de modo que a decisao recorrida n&do merece reparos, eis que se encontra

em conformidade com a jurisprudéncia prevalecente nesta Corte de Contas.

Decisbes pontuais que tenham afastado a aplicacdo de multas
decorrem das peculiaridades do processo, e nao representam a posicado majoritaria

adotada neste Tribunal.

'8 Unanimidade: Conselheiros Ivan Lelis Bonilha, Fabio de Souza Camargo (relator) e Ivens

Zschoerper Linhares e os Auditores Claudio Augusto Kania, Sérgio Ricardo Valadares Fonseca e
Thiago Barbosa Cordeiro.

¥ Unanimidade: Conselheiros Fernando Augusto Mello Guimardes (relator), Jose Durval Mattos do
Amaral e Fabio De Souza Camargo.
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Além disso, ndo foi apresentada nenhuma justificativa para os
atrasos verificados nas 7 remessas de sua responsabilidade. Portanto, nao

configurado qualquer motivo de for¢ga maior, a penalidade imposta deve ser mantida.

Assim, em conformidade com os opinativos técnico e ministerial,

concluo pelo desprovimento deste item recursal.
3VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento, € no mérito pelo
provimento parcial do presente Recurso de Revista, para o fim de converter em
ressalva a irregularidade decorrente da auséncia de publicagdo do RREO.
Mantenha-se, contudo, a conclusdo pela irregularidade das contas em razdo de
“Obrigagdes contraidas nos ultimos dois quadrimestres sem suficiente
disponibilidade financeira”, bem como a aplicagao das multas previstas nos itens Il e

Il do acdérdao recorrido.

Apos o transito em julgado, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucgbes para as devidas anotagdes e ao
Gabinete da Presidéncia para comunicacao da deliberacdo ao Poder Legislativo

Municipal®®.

VISTOS, relatados e discutidos,

% Regimento Interno: “Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das
contas de governo prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serado
encaminhadas, apos o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento.

(...)

§ 6° Apos o transito em julgado, a decisdo sera comunicada ao Poder Legislativo competente para o
julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet.”
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ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

| - Conhecer o presente Recurso de Revista, uma vez presentes os
pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, para o
fim de converter em ressalva a irregularidade decorrente da auséncia de publicagéao
do RREO, mantendo-se, contudo, a conclusdo pela irregularidade das contas em
razdo de “Obriga¢des contraidas nos ultimos dois quadrimestres sem suficiente
disponibilidade financeira”, bem como a aplicacdo das multas previstas nos itens Il e
Il do acérdao recorrido;

Il - apbés o transito em julgado, encaminhar os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para as devidas anotacdes e ao
Gabinete da Presidéncia para comunicagcdo da deliberacdo ao Poder Legislativo

Municipal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 30 de margo de 2023 — Sessao Virtual n° 5.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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