TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

SEGUNDA CAMARA
PROCESSO N° 169446/21
ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE PATO BRANCO

INTERESSADO: ANGELA PADOAN, AUGUSTINHO ZUCCHI, ROBSON CANTU

ADVOGADO /
PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

VITOR EDUARDO HENRICHS DA SILVA
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Prestacado de Contas Anual. Poder
Executivo do Municipio de Pato
Branco. Exercicio financeiro de
2020. Apontamento de despesas
com publicidade institucional
durante o periodo de defeso

estabelecido pelo Tribunal
Superior Eleitoral. Nao ocorréncia.
Inexisténcia de qualquer

irregularidade que possa macular
as contas. Emissdo de parecer
prévio pela regularidade das
contas.

I. RELATORIO

Cuidam os autos da prestacado de contas anual do Poder Executivo
do Municipio de Pato Branco, referente ao exercicio financeiro de 2020, de
responsabilidade do senhor AUGUSTINHO ZUCCHI.

Pela Instrugcdo n° 4973/21 — CGM, peca 14, a Coordenadoria de
Gestao Municipal realizou o primeiro exame das contas e apresentou 0s seguintes
apontamentos de irregularidades: i) ndo aplicagdao do indice minimo de 25% em
manutengdo e desenvolvimento da educacgéo basica municipal; e ii) despesas com
publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as eleicbes (exceto a

publicacao legal das normas, regulamentos e editais).
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Em razao desses apontamentos, foi assegurado aos interessados o

exercicio do direito ao contraditorio.

Em resposta, o senhor Robson Cantu e a senhora Angela Padoan

juntaram peticdo e documentos as pecgas 28/29, na qual aduziram o seguinte:

i) Em relagdo a falta de aplicagdo do indice minimo de 25% em
manuteng¢ado e desenvolvimento da educagao basica municipal, destacaram a
atipicidade do periodo de 2020 e 2021 em decorréncia da COVID-19 e que, por isso,
os gastos publicos ocorreram de forma disforme, uma vez que em razdo da

pandemia houve uma reducgéo de recursos aplicados na area da educagao.

ii) Em relagcdo as despesas com publicidade institucional
realizadas no periodo que antecede as eleicées alegaram que (peca 28, fl. 6) a
despesa apresenta valor infimo quando comparado com os dispéndios normais,

conforme pode-se observar do quadro apresentado na Instrugao n° 4973/2021.

Ao final, requereram a regularidade das contas com fundamento nos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, eis que o gasto ocorrido, de valor

infimo, nao interferiu no processo eleitoral.

O senhor Augustinho Zucchi compareceu aos autos por meio da
peticdo juntada a peca 38 e, discordando dos apontamentos de irregularidades
destacados pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, argumentou que as despesas

realizadas foram legais com base nas seguintes alegagdes:

i) No que tange a falta de aplicacdao do indice minimo de 25% em
manutencgao e desenvolvimento da educagao basica municipal destacou que no
ano de 2020 foi decretado, pelo Estado do Parana, o estado de calamidade publica
para o enfrentamento e combate a COVID-19. As escolas publicas e privadas
tiveram suas aulas suspensas e os colégios fechados durante todo o periodo e, por
esta razdo, o Municipio ndo atingiu o minimo legal. Portanto, requereu, com base
nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, que sejam os fatos
analisados tendo-se em vista a situacdo pandémica que fora enfrentada, afastando-

se a irregularidade apontada.
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ii) Em relacdo as despesas com publicidade institucional
realizadas no periodo que antecede as eleicbes alegou que ‘as despesas
realizadas pelo Municipio no periodo em discussdo ndo foram institucionais e sim

legais, como editais, leis, decretos, portarias e resolugbes” (pecga 38, fl. 5).

Por fim, requereu que sejam as contas consideradas regulares,

afastando-se as sangdes propostas ou, alternativamente, regulares com ressalvas.

A Coordenadoria de Gestao Municipal entendeu que os
interessados lograram éxito em afastar o apontamento de irregularidade em relagao
a falta de aplicagdo do indice minimo de 25% em manutengao e
desenvolvimento da educagao basica municipal, sob o seguinte fundamento
(Instrucdo n.° 595/23 — CGM, peca 42):

“Face ao exposto, cabe ressaltar, conforme demonstrativo acima,
que o Municipio ndo atendeu ao limite constitucional relativo a
manutencdo e desenvolvimento do ensino no exercicio de 2020,
tendo aplicado 23,69%.

No entanto, com a promulgacdo da Emenda Constitucional n°
119/2022, os agentes publicos dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo poderéao ser responsabilizados pelo descumprimento
nos exercicios de 2020 e 2021 do disposto no caput do art. 212 da
Constituicdo Federal devido a pandemia de Covid-19. Da mesma
forma, impede aplicacdo de penalidades, sangbes ou restricbes para

fins cadastrais, de aprovagao ou celebragao de convénios.

Destaca-se, que o ente devera complementar na aplicacdo da
manutengdo e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro
de 2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado e o valor minimo
exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021,

segundo consta na Emenda Constitucional n°® 119/2022.”

“

Portanto, concluiu pela regularidade deste aprontamento “.. sem
adentrar no mérito da defesa apresentada nos autos, uma vez que a
complementagéao da diferenga ndo aplicada em 2020 devera ocorrer até o exercicio

de 2023, ocasido em que sera objeto a fiscalizagdo” (pega 42, fl. 12).
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Em relagdo as despesas com publicidade institucional realizadas
no periodo que antecede as eleigées a Coordenadoria manteve seu opinativo
exarado inicialmente, destacando que: “a Lei n° 9.504/97 veda a realizagdo de
publicidade nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral, e que o gestor publico
deve solicitar ao Juizo Eleitoral competente, por meio de petigcdo, autorizacdo prévia
para veiculagédo da publicidade estritamente relacionada ao caso de grave e urgente

necessidade publica” (pega 42, fl. 16).

A Unidade destacou que consultou o Portal de Informacgdes para
Todos — PIT, deste Tribunal, além dos empenhos de 2020 e os documentos
acostados aos autos (peca 29, fl. 10), constatando que as despesas realizadas se
referem a “divulgacdo de agdes e investimentos do municipio em obras e programas
de melhorias da infraestrutura urbana”, ou seja, nao estao relacionadas a caso de
grave e urgente necessidade publica e, por esta razdo, ndo podem ser excluidas do

calculo.

Diante disso, reiterou o seu opinativo pela irregularidade das contas
e aplicagado da multa do art. 87, inciso |V, alinea “g” da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 144/23 —
5PC, peca 43, corroborou as conclusées da Coordenadoria de Gestdo Municipal
manifestando-se pela emissao de parecer prévio pela irregularidade das contas, com

aplicagao da multa sugerida na Instrugao.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

A unidade técnica e o Ministério Publico de Contas, este
acompanhando a instrucdo processual, se manifestaram pela irregularidade das
contas, com aplicagcao de multa ao gestor, em razdo da realizacdo de despesas com
publicidade institucional que teriam sido realizadas no periodo de defeso que

antecederam as eleigdes de 2020.
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Destacou a Coordenadoria de Gestdo Municipal que, de acordo com
o art. 73, VI, “b” da Lei n° 9.504/97, a propaganda institucional ndo pode ser
realizada nos trés meses que antecedem o pleito, salvo em caso de grave e urgente

necessidade publica reconhecida pela Justigca Eleitoral (pega 42, fl. 15).

Assim, prosseguiu a CGM, considerando que “a despesa realizada
se refere a ‘“divulgacdo de agbes e investimentos do municipio em obras e
programas de melhorias da infraestrutura urbana”, ou seja, ndo se refere a despesa
relacionada a caso de grave e urgente necessidade publica, conforme orienta a Lei
n° 9.504/97, entendendo esta Coordenadoria que ndo pode ser excluida do calculo”
(peca 42, fl. 15).

Todavia, inobstante tais manifesta¢des, da leitura da Resolugéo n°
23.627/2020, do Tribunal Superior Eleitoral’, que instituiu o calendario eleitoral das
eleicdes de 2020, extrai-se que o periodo de defeso para a realizagdo da publicidade
institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos
teve o seu inicio somente a partir de 15 de agosto de 2020, isto €, 3 meses antes

das eleicdes daquele ano?.

Constam dos autos as Notas Fiscais Eletronicas n® 22 e 24 (peca
29, fls. 3/4), emitidas pela Agéncia de Publicidade contratada pelo Municipio e
referentes aos servigos prestados, no valor bruto, respectivamente, de R$ 10.725,84
(dez mil, setecentos e vinte e cinco reais e oitenta e quatro centavos) e R$ 4.945,00
(quatro mil, novecentos e quarenta e cinco reais) que totalizam R$ 16.670,84

(dezesseis mil, seiscentos e setenta reais e oitenta centavos).

Da Nota Fiscal de Servigco Eletrénica n° 22 (R$ 10.725,84) consta,

detalhadamente, a descricdo dos servicos de veiculacdo de midias realizados,

! https://sintse.tse.jus.br/documentos/2020/Ago/20/diario-da-justica-eletronico-tse/resolucao-no-23-
627-de-13-de-agosto-de-2020-institui-o-calendario-eleitoral-das-eleicoes-2020-em-con

215de agosto (sabado - 3 meses antes)

2. Data a partir da qual é vedado aos agentes publicos das esferas administrativas cujos cargos
estejam em disputa na eleicdo (Lei n® 9.504/1997, art. 73, VI, b e c, e § 3°):

| - com excecdo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado,
autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragéo indireta,
salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral.
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indicando os canais, os veiculos utilizados e as respectivas datas das

veiculagodes (peca 29, fl. 3):

Servigo Local Prest. Aliquota Sit. Trib. Vir. Trib. Deducdo Vir. ISSRF
1706 | 7493 | 3.00% | rec 10.725,84 8.580,67 B 0,00

Descricdo do Servigo: Prestagio de servigo de publicidade e propaganda, conforme contrato n* 36/2020/GP. Referente Agosto/2020.

Empenho: 12077/2020. Veiculagdo da Campanha: Investimentos e Institucional

Jornal Didrio do Sudoeste - 14/08/2020 - R$ 1.243,20

Radio Celinauta - 12/08/2020 a 14/08/2020 - RS 1.579,20

Radio Elite - 12/08/2020 a 14/08/2020 - R$ 307,20

Radio Cidade - 12/08/2020 a 14/08/2020 - R$ 816,00

Rédio Movimento - 12/08/2020 a 14/08/2020 - RS 1.596,67

Radio Ativa - 12/08/2020 a 14/08/2020 - RS 1.080,00

Rédio Itapud - 12/08/2020 a 14/08/2020 - R$ 1.958,40

Comissdo 20% = RS 2.145,17

Valor liquido RS 8.580,67 + Comissdo RS 2.145,17 = Valor Bruto RS 10.725,84

‘oidpRIuNyy op

Base de Cilculo Valor ISSQN Valor ISSRF Desconto Valor Total Valor Liquido
2.145,17 64,36 0,00 0,00 10.725,84 10.693,66
Retenclo para a Previdéncia Social

ok R INSS CsLL COFINS PIS
32,18 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Conforme se extrai dessa NFe, os servicos foram executados entre

12/08/2020 ¢ 14/08/2020, demonstrando que nao_houve qualquer veiculagdo de
publicidade institucional a partir de 15/08/2020, inclusive, quando se iniciou o

periodo de defeso estabelecido pela Resolugdo do TSE.

A Nota Fiscal Eletronica n° 24 (R$ 4.945,00), por sua vez, se refere
exclusivamente a produgédo do material veiculado (VT e spots), o que ndo pode ser

confundido com a prestacao dos servigos de veiculagdo de midia propriamente ditos

(peca 29, fl. 4).

F] Oata Emissdo | Hora Emissdo

|

15/09/2020 15/09/2020 11:15:48 |8

TOMADOR DO SERVICO g

Razdo Social CPF/CNP) 2-
MUNICIPIO DE PATO BRANCO 76.995.448/0001-54 &
Endereco Nimero Complementa 8
RUA CARAMURU 71 g
Bairro. CEP Cidade - Estado §
CENTRO 85501-064 PATO BRANCO - PR e
DESCRIGAD DOS SERVICOS PRESTADOS ]g

Servigo | Local Prest [ Aiquon [ serio | Vir. Trib | vedugie | viesswr &
1706 | 7493 ] 3.00% | TRBC | 4.945,00] 4.300,00] 000|%
pescriglo do Servigo: Ref. Prestalo de servigos de publicidade e propaganda conforme contrato n* 36/2020/GP. 3
Relativo Agosto/2020. Empenho 12077/2020. )
&

Produgdo de VT de 30 segundos - Campanha: Investimentos - Fornecedor. 1ts Media Video e Design Ltda Me - RS 3.950,00.
Produglio de Spot de 30 seg - Campanha: - Fornecedor: Andreia Samira Saling 08382116906 - RS 350,00

Honordrios 15% = RS 645,00
Valor liquido R$ 4.300,00 + Honorsrios RS 645,00 = Valor Bruto RS 4.945,00.

Base de Calcuio Valor ISSGN Valor ISSRF Cescanto Valor Total Valor Liquida
645,00 19,35 0,00) 0,00| 4.945,00 4.935,32
IR INSS csiL COFINS PIs | Petemsdo para a Previdneis social
9,68 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Descriclo dos subitens da lista de servigo em acordo com Lel Complementar 11603
1706 - Propaganda e publicidade, inclusive promogo de vendas, planejamento de campanhas ou sistemas de publicidade, elaboracio de desenhos

tawrne o damaie ma
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As duas notas fiscais perfazem R$ 16.670,84 (dezesseis mil,
seiscentos e setenta reais e oitenta e quatro centavos), que é exatamente o

montante impugnado pela unidade técnica.

Portanto, nenhuma publicidade institucional dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos do Municipio de Pato Branco foi
autorizada pelo gestor durante o periodo vedado para tais divulga¢des, ndo havendo

qualquer irregularidade que possa macular as presentes contas.

. vVOTO

Ante o0 exposto, VOTO pela emissdao de Parecer Prévio
recomendando a REGULARIDADE das contas do Poder Executivo do Municipio de
Pato Branco, referentes ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do

senhor Augustinho Zucchi.

Transitada em julgado a decisdao, encaminhem-se os autos ao
Gabinete da Presidéncia para comunicagdo ao Poder Legislativo do Municipio de

Pato Branco, nos termos do art. 217-A, § 6° do Regimento Interno.

Adotadas as providéncias de estilo, com fundamento no art. 398, §
1° do Regimento Interno, determino o encerramento do processo e o

encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento do feito.

VISTOS, relatados e discutidos,

Acordam os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
FABIO DE SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

I- Emitir Parecer Prévio recomendando a REGULARIDADE das
contas do Poder Executivo do Municipio de Pato Branco, referentes ao exercicio
financeiro de 2020, de responsabilidade do senhor Augustinho Zucchi;
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[I- encaminhar, apés transitada em julgado a decisdo, os autos ao
Gabinete da Presidéncia para comunicagcao ao Poder Legislativo do Municipio de

Pato Branco, nos termos do art. 217-A, § 6° do Regimento Interno; e

[ll- determinar, apds adotadas as providéncias de estilo, com
fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno, o encerramento do processo e o

encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros I[IVAN LELIS BONILHA
e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas JULIANA STERNADT REINER.

Sala das Sessoes, 5 de abril de 2023 — Sesséo n° 4.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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