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ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 128/23 - Segunda Camara

Prestacdo de Contas do Prefeito
Municipal. Municipio de Santa Fé.
Exercicio financeiro de 2020.
Obrigacdes de despesa
contraidas nos ultimos dois
quadrimestres do mandato que
tenham parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de
caixa. Possibilidade de conversao
da irregularidade em ressalva, nos
termos da jurisprudéncia deste
TCE-PR. Pela emissao de Parecer
Prévio pela Regularidade das
Contas com Ressalva, sem
aplicacao de multa.

1. RELATORIO

Tratam os autos de Prestagdo de Contas do Prefeito do MUNICIPIO
DE SANTA FE, referente ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do

gestor municipal Sr. Fernando Brambilla.

Em primeiro exame, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM)
evidenciou a existéncia de restricdes e/ou mesmo a auséncia de elementos
essenciais no processo de prestagdo de contas, notadamente: a) Auséncia de
encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), vigente na
data da prestagao de contas, e, b) Obrigacées de despesa contraidas nos ultimos

dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio
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seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados

no Prejulgado 15, conforme disposto na Instrugéo n.° 4905/21 — CGM'.

Oportunizado o exercicio do contraditério?, o responsavel pelas
contas juntou documentacéao a fim de comprovar a regularizagao perante o Ministério

da Previdéncia Social, com a respectiva emisséo do Certificado de Regularidade®.

Outrossim, no que se refere as obrigagdes de despesa contraidas
nos ultimos dois quadrimestres, informou que os valores s&do provenientes de
convénios firmados pelo municipio, nos quais foram efetuados os empenhos no
exercicio de 2020, entretanto, o repasse do recurso ou a sua complementacao se

deu somente no exercicio seguinte.

Encaminhou, ainda, copia do Relatério de Empenhos a Pagar do
exercicio de 2020, onde consta a relacdo dos empenhos n.° 2881 e 3326,
registrados em restos a pagar, uma vez que tiveram seus repasses efetuados no
exercicio financeiro de 2021, conforme Razdo da Receita Orgamentaria em anexo,

junto com a copia dos extratos bancarios das respectivas contas de convénio.

Apos andlise dos fundamentos e dos novos documentos
apresentados, a Coordenadoria de Gestdao Municipal (CGM) entendeu que, muito
embora tenha sido apresentado o Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP),
na data da analise do contraditério verificou-se que novamente o municipio nao esta
apto para a emissao do referido certificado, tendo em vista a indicagcdo de novas

irregularidades.

Ja com relacdo as obrigacbes de despesa contraidas nos ultimos
dois quadrimestres, entendeu que a situacdo em relacdo as Transferéncias
Voluntarias (Fonte 784) foi regularizada, tendo em vista que o saldo negativo
indicado na instrugao foi totalmente absorvido pela receita de convenio repassada
no exercicio de 2021.

Todavia, no que tange ao saldo negativo do Grupo de Origem de

Recursos - Valores Restituiveis, entendeu a unidade técnica que a restricao

! Peca n.® 27.
2 Pecas n.° 38 a 44.
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permanece, com a possibilidade de aplicagdo da multa prevista na LCE n.°
113/2005, art. 87, IV, “g”, em razdo da infragcdo a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), concluindo pela irregularidade nas contas com aplicagédo de multa e ressalva,
nos termos da Instrucdo n.° 663/23 — CGM*.

Por seu turno, o Ministério Publico de Contas (MPC), por intermédio
da 42 Procuradoria de Contas (42 PC), divergiu do entendimento da unidade técnica,
destacando, inicialmente, que os enunciados vinculantes fixados no Prejulgado n. °

15 encontram-se em revisao neste Tribunal.

Para além, ressaltou que, em caso idéntico, esta corte, por meio do
Acorddao de Parecer Prévio n.° 109/22, converteu em ressalva 0 mesmo
apontamento de disponibilidade liquida negativa da fonte “valores restituiveis”,
concluindo que a apuragao das disponibilidades liquidas negativas deve considerar

apenas os recursos de natureza nao vinculadas.

Nessa perspectiva, opinou o Ministério Publico de Contas (MPC)
pela emissdo de Parecer Prévio recomendando apreciagdo de regularidade com
ressalva das contas prestadas pelo Prefeito do Municipio de Santa Fé, Sr. Fernando

Brambilla, relativas ao exercicio de 2020, consoante Parecer n.° 176/23 — 4PC°.

E o breve relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, no que se refere aos requisitos formais, o processo

se encontra regular para o devido processamento.

A apresentacdo da prestagcdo de contas atendeu ao disposto nas
normas deste TCE-PR e se encontra tempestiva, conforme prazo estipulado no

caput do art. 225 do Regimento Interno.

Quanto a primeira inconsisténcia apontada pela equipe técnica, qual
seja: a auséncia do encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria

3 Pecan.®° 44,
4 Peca n.® 46.
° Pecan.°47.
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(CRP), verifica-se que a municipalidade informou que a Entidade Previdenciaria
efetuou a regularizagao perante o Ministério da Previdéncia Social e, em 02/10/2021,
ocasidao em que foi emitido o respectivo Certificado de Regularidade Previdenciaria

(CRP), encontrando-se valido até 31/03/2022, conforme documentagao

apresentada®.

Nao obstante tal providéncia, entendeu a unidade técnica pela
aposicdo de ressalva em relacdo ao item, uma vez que, na data da analise do
contraditério, identificou-se que novamente o municipio apresentava pendéncias
para a emissao do referido certificado, tendo em vista a indicacdo de novas

irregularidades.

Em relagdo ao ponto, cabe registrar que, nos termos da Instrugao
Normativa n.° 157/2021, Anexos 5 e 8, o Certificado de Regularidade Previdenciaria
(CRP) do Municipio, para as contas referentes ao exercicio 2020, devem estar

validos na data de 31/12/2020, ou, alternativamente, até a data de entrega da

prestacdo de contas anual.

Nessa perspectiva, ainda que a entidade se encontre com
pendéncias no momento da apresentagdo do contraditério, verifica-se que os
requisitos temporais’, previstos na Instrugdo Normativa n.° 157/2021, foram
devidamente cumpridos, devendo eventual irregularidade posterior ser analisada

quando do exame das contas do exercicio subsequente.

Desse modo, considerando as informacgdes prestadas pelo gestor,
por meio das quais foi possivel atestar a regularidade do municipio em relacéo ao
seu regime Proprio de Previdéncia Social, nos termos da Lei n.° 9.717/1998,
entende-se que a aposicédo de ressalva deve se dar em razdo da regularizagao e

envio com atraso do CRP.

Ja quanto ao saldo negativo do Grupo de Origem de Recursos -

Valores Restituiveis, isto €, do apontamento de disponibilidade liquida negativa de

6 Pecan.®° 44,

" Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP do Municipio, emitido pelo Ministério da
Previdéncia Social — MPS, com validade na data de 31/12/2020, ou, alternativamente, até a data de
entrega da prestacao de contas anual.
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fonte de recursos vinculado, em inobservancia a Lei Complementar n.° 101/00, art.
42 e Prejulgado n.° 15 TCE-PR, importante frisar, inicialmente, como ja destacado
pelo Ministério Publico de Contas (MPC) em seu parecer, que o referido Prejulgado
se encontra em fase de revisao, notadamente para reformular o entendimento desta
Corte de Contas a respeito da metodologia de apuracéo do cumprimento do art.42

da LRF, aqui objeto de discussao.

Para mais, acerca do meérito da irregularidade suscitada, registre-se
que este Tribunal ja adotou entendimento, em caso idéntico®, no sentido de que,
para efeito de calculo, deverao ser consideradas apenas as efetivas disponibilidades
de caixa de recursos nao vinculados, excluindo-se as obrigacbes empenhadas e

liquidadas que nao sejam de fontes vinculadas.

Ou seja, a apuracdo das disponibilidades liquidas negativas deve
considerar apenas os recursos de natureza n&o vinculadas, com a possibilidade de
conversao em ressalva do apontamento de disponibilidade liquida negativa da fonte
“valores restituiveis”, conforme Acorddo de Parecer Prévio n.° 109/22 - Segunda

Camara®.

Assim, da analise do caso em tela, é possivel atestar que se trata da
mesma impropriedade objeto de exame pela Segunda Camara no procedimento

supracitado, conforme se observa pela leitura do demonstrativo abaixo:

Demonstrativos da Disponibilidade Liquida - Art. 42 Ajustados:

DEMONSTRATIVG DOS VALORES VINCULADOS
DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE LIQUIDA POR GRUPD DE ORIGEM DE RECURSDS

FRes ultado Resultado
Cancelamenla Receilas
D Ative Paskive Cantas [ i Resullado | Financeire sm Finamstairo-
Finanoeiro {a) | Financedno (b] | Pemdentes (c) lzdead 4) Estatal (2] | 3112 |f=a+h: 8 Ao & - ] Ajustado
Pagar (g} 21 i) .
[ =f4geh

000 000 0,0
0,00 0,00 0,00

Trar ferbneias Volintira WrEWA  M30MTT 837248 000 S2ETAT WBEMT2
Cperaqtes de Crédtn 14102 000 , 14102 00 0.00 4102
Trans feréncias de Programas 1TERTEE08 1688832 000 sT5 T 0,00 172553108 0,00 0,00 1.725.5%1 08
Anbecipacha da Fecaita Orcamentdna - ARD 000 o0 0,00 0,00 000 00 (s144] 0,00 0,00
e B0 000 000 0,0 0,0 B 0 0,00 0,00
Emendas Paramentanzs (ilu i} 000 0,00 0,00 0.0 (]} 000 0,00 0,00
= TH 200 [T [
Valores Re stifufveis 2408379 253,646 88 0,00 aFe N 000 =30.53.02 (s114] 0,00 =300 532 02
T T

® Processo n.° 185760/21 - Prestagado de Contas do Prefeito do Municipio de Porecatu.
® Relator: Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares. Sala das Sessodes, 7 de abril de 2022. Disponivel
em: https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2022/4/pdf/00366729.pdf
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Nesse contexto, depreende-se que podem ser excluidos do calculo
de disponibilidades financeiras os recursos e despesas vinculados do saldo
deficitario de “Valores Restituiveis”, por se tratar de saldo que possui caracteristica
subjetiva, ou seja, que ndo traz em seu bojo informagdes mais detalhadas a fim de

que se possa avaliar quais seriam efetivamente os “valores restituiveis” envolvidos.

Outrossim, como se pode notar, o Municipio de Santa Fé encerrou o
exercicio de 2020 com disponibilidade liquida global superavitaria, tanto nos
recursos vinculados, montante de R$ 52.357,17, quanto nos recursos n&o
vinculados, que totalizou R$ 1.879.900,32, conforme abaixo:

DEMONSTRATIVO DA SPONISILIDGDE LiCUDe AJUSTADO

DECHICAD
4. Totad do Atwg Financero TA05.041,79
1.1 Recurscs Vinculados 2900508 23

i 5 I v 4.1
ce=ita Recebida =m 2021 52 387 A7
"4 HECUrsos MAD VNCLAI0S - HECENA NE-Cemaa &m 2 ﬁ.

2 Totad do Afno Realizaves] 54 883 7T
2.1 Recursas Vinculados 1.554 B4
2.2 Recursos Mo Vinculados &3.308,23

3. Sakiio da Fonle Receils de Extinglo @a Enbidade Previdencibria 0,00
3.1 Racuraocs WVinculados 0,00
3.2 Recurscs Mo Vinculados. 0,00

4. Totad do Abvo Financern Ajustado (1.-2. - 3.) 70201 78,02
4.1 Recursos Vinculados (1.1, «1.3.-21_ -3.1) Z2.960.310,56
4.1 Recurses Mio Vinculados (1.2 = 1.4, - 22 -3.2.) 4 059 867 45

S Toinl dos Restos a Pagar & Contas o Pagar Processados 136 459,20
5.1 Recursos Vinculados 91 558 57
5.2 Recurscs Mo Vinculados. 44 942 B3

8 Total do= Walores Restifuves 253 B4E EB
6.1 Recurscs WVinculados 253.848 &8
8.2 Recursos Min Vinculados 0,00

T. Tedad dos Reslos & Pagar & Contas 8 Pagar Mo Processados BES. 428,15
7.1 Recursss Vinculados T35.208,50
7.2 Recurses Mo Wincuados. 131.221,16
7.3 Recursos Vinculados - Cancelamanto da Resios a Pagar esm 2021 0,00
7.4 Recurscs Mo Vinculddes - Cancelamenio de Restos a Pagar am: 2021 0,00

B Tolad da Conias Penderrbes 0,0:0
8.1 Recurscs Vinculados 0,00
8.2 Recursos Mio Vinculados 0,00

5. Passio Fnancero Vinculado a Fonbe Recets de ExtingSo da Entidade Previdencsana 0,00
9.1 Recurscs Vinculados 2,00
9.2 Recursos Nio Vinculsdos 0,00
10, Passivo dio Financeiro Ajestedo (5«6 + 7. =8 -9 1.258.574,00
101, Recursos Winculados (5.1, «81. +7.1. -73. +B1-91.]) 1.080.£10,24
10.2. Recursos Mao WVinculados (52 +82 -T2 -T4 +82-892) 178. 183,79
1. imisdade L 4 - 10} S TE3. 803,00

11.1. Recursos ‘Winculados (4.1. - 1E0.1.} 'Iﬂ-?'E.'EI]ﬂ.!EI
o -0 1

a

Portanto, levando-se em conta o resultado superavitario acima,
entende-se que o resultado negativo pontual da fonte “valores restituiveis”, no
montante de R$ 30.532,02, ndo traz potencial efetivo de afetar o equilibrio das

contas publicas do Municipio de Santa Fé.
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Por conseguinte, tal impropriedade pode ser convertida em ressalva,

sem aplicagao de multa.

3.VOTO

Ante todo o exposto, com fundamento no art. 1°, |, c/c o art. 16, Il da
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, VOTO pela emissao de Parecer Prévio
recomendando a REGULARIDADE da Prestacdo de Contas de Prefeito Municipal
do Municipio de Santa Fé, referente ao exercicio financeiro de 2020, de
responsabilidade do Sr. Fernando Brambilla, RESSALVANDO-SE a auséncia de
encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), assim como
a existéncia de obrigacdes de despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres do
mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja

suficiente disponibilidade de caixa.

Com o transito em julgado do presente, remetam-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucbées (CMEX) para anotagdes e

providéncias necessarias.

Apos, encaminhe-se ao Gabinete da Presidéncia (GP) para
comunicagao ao Poder Legislativo do Municipio, nos termos do artigo 217-A, §6° do

Regimento Interno.

Por fim, a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e

arquivamento dos autos.

VISTOS, relatados e discutidos,

Acordam os membros da Segunda Céamara do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
AUGUSTINHO ZUCCHI, por unanimidade, em:

I- Emitir Parecer Prévio recomendando a REGULARIDADE da
Prestacao de Contas de Prefeito Municipal do Municipio de Santa Fé, referente ao
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exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Sr. Fernando Brambilla,
RESSALVANDO-SE a auséncia de encaminhamento do Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP), assim como a existéncia de obrigagdes de
despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente

disponibilidade de caixa;

lI- encaminhar, apés o transito em julgado do presente, os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para anotagbes e

providéncias necessarias; e

[ll- encaminhar, apds, ao Gabinete da Presidéncia (GP) para
comunicagao ao Poder Legislativo do Municipio, nos termos do artigo 217-A, §6° do
Regimento Interno. Por fim, a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e

arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas JULIANA STERNADT REINER.

Sala das Sessoes, 5 de abril de 2023 — Sessao n° 4.

AUGUSTINHO ZUCCHI
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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