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SOUZA, IVO PETRY MACIEL NETO, LIVIA BELLANDA LUZIA,
PAULO CESAR DA SILVA, PEDRO HENRIQUE SCHERNER
ROMANEL, RAFAEL ELIAS ZANETTI, RODRIGO BINOTTO
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BRASIL JUNIOR, VANESSA LEINIG BRUCE LAPORT, ZULEIS
KNOTH ADAM

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 783/23 - Tribunal Pleno

Recurso de Revista. Prestacao de contas.
Urbanizacdo de Curitiba SA. Exercicio de
2007.

Razbes recursais que permitem converter
em ressalva as seguintes falhas: (i)
manutencdo de saldo elevado em caixa;
(i) parecer da auditoria independente
afirmando que a posicao financeira da
Companhia apresentava indicios de
dificuldade em relacdo a manutencao e
ampliacdo de suas atividades; (iii)
movimentagdo de conta corrente com
CNPJ da Prefeitura de Curitiba; (iv)
informagdes incompletas em relagao as
contas a receber; (v) auséncia de
esclarecimentos em relagdo a conta
"pendéncias a regularizar"; (vi) auséncia,
de esclarecimentos em relagédo a divida
com o Governo do Estado; (vii) realizagao
de licitagdo em modalidade néo
compativel com o objeto. Afastadas as
respectivas multas.

Regularizada a contratagdo direta de
empresa de auditoria para apuragao de
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levantamentos indevidos de créditos de
acbes judiciais por servidores (viii).
Configurada a urgéncia da contratacao
com a comprovagao da efetividade dos
servigos prestados. Regularidade do item
e afastada respectiva multa.

Provimento do recurso. Reforma do
Acérdao n.° 3011/15 da Segunda
Camara. Contas regulares com
ressalvas. Multas afastadas.

1. Trata-se de Recursos de Revista interpostos pelo Sr. Paulo
Afonso Schmidt (pega 308), Diretor Presidente da URBS — Urbanizagao de Curitiba
S.A. no exercicio de 2007, e pela prépria URBS representada por seus procuradores
(pecas 310/318), em face do Acordao n.° 3011/15 da Segunda Camara (pega 304).

Pela decisao impugnada, este Tribunal julgou irregulares as contas
dos Recorrentes em face dos seguintes fatos: (i) manutencdo de saldo elevado em
caixa; (ii) parecer da auditoria independente afirmando que a posigéo financeira da
Companhia apresentava indicios de dificuldade em relagdo a manutengao e
ampliacdo das atividades da mesma; (iii) movimentagdo de conta corrente com
CNPJ da Prefeitura de Curitiba; (iv) informagbes incompletas em relagéo as contas a
receber; (v) auséncia de esclarecimentos em relacdo a conta "pendéncias a
regularizar"; (vi) auséncia, de esclarecimentos em relagcdo a divida com o Governo
do Estado; (vii) realizacao de licitacdo em modalidade nao compativel com o objeto;

e (viii) contratagéo direta de empresa de auditoria.

Foram ainda aplicadas as seguintes multas ao Sr. Paulo Afonso
Schmidt:

1) uma multa do art. 87, IV, g, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, em face da falha constante no item (iii);

2) trés multas do art. 87, I, b, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, em face das falhas constantes nos itens (iv), (v) e (vi).

3) duas multas do art. 87, inciso IV, alinea d, da Lei Complementar

Estadual n.° 113/2005, em face das falhas constantes os itens (vii) e (viii).
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Os recorrentes, em sintese, postulam o provimento dos recursos
para que as contas sejam julgas regulares. Alternativamente o Sr. Paulo Afonso

Schmidt requereu a conversao das falhas em causa de ressalva das contas.

Atendidos os requisitos de admissibilidade, por meio do Despacho
n.° 2028/15-GCNB (peca 319), o recurso foi recebido e foi determinado o sorteio de

novo relator.

Em atengdo a tramitacdo regimental, pelo Despacho n.° 1775/15-
GCIZL (pecga 323), foi determinada a remessa dos autos a unidade instrutiva e ao

Ministério Publico de Contas.

Em primeira analise, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, na
Instrucdo n.° 4081/16 (peca 325), opinou pelo provimento parcial dos recursos e
manteve como causa de irregularidade das contas apenas os seguintes itens:

“auséncia de esclarecimentos em relagdo a conta "pendéncias a regularizar”” e a

“contratacao direta de empresa de auditoria.

Por meio do Parecer n.° 10200/16 (pega 326), o Ministério Publico

de Contas corroborou a manifestagcao técnica.

Pelo Despacho n.° 2265/16 (peca 327), foi determinada nova
diligéncia a Coordenadoria de Gestdo Municipal a fim de que se manifestasse sobre
o possivel impacto do julgamento do Relatério de Inspecdo n.° 606165/11 sobre os

presentes autos.

Diante da matéria referente ao item pendéncias a regularizar ser
tratada no referido Relatério de Inspec¢ao, conforme manifestacdes favoraveis da
Coordenadoria de Gestdo Municipal (peca 329) e do Ministério Publico de Contas
(peca 330), determinei o sobrestamento da analise dos presentes autos, nos termos
do Despacho n.° 2583/16 (peca 331).

Apods julgamento dos autos de Relatério de Inspegao n.° 606165/11,
foi o feito reencaminhado a Coordenadoria de Gestao Municipal e ao Ministério
Publico de Contas, conforme Despacho n.° 230/19-GCIZL (peca 341).

Conclusivamente, pela Instrucdo n.° 4122/21 (peca 343), a

Coordenadoria de Gestao Municipal reformou seu entendimento a fim de manter
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como unica causa de irregularidade das contas a contratagdo direta de empresa de

auditoria, com manutengao da respectiva multa.

Pelo Parecer n.° 61/22 (peca 344), o Ministério Publico de Contas

corroborou a manifestacao técnica.

Excepcionalmente, diante da permanéncia de apenas uma
irregularidade, foi langado o Despacho n.° 373/22-GCIZL (peca 345), pelo qual se
deu derradeira oportunidade a URBS, a fim de que apresentasse documentos que
comprovassem a realizagao de auditoria e seu aproveitamento, tendo em vista a
apuragao de responsabilidade pelas indevidas retengbdes de depdsitos judiciais por
servidores da URBS.

Novos documentos foram apresentados pela URBS nas pecas 348 a
355 e 357 a 384, os quais foram admitidos pelo Despacho n.° 1218/22-GCIZL (peca
389), que determinou seu encaminhamento para analise da Unidade Técnica e do

Ministério Publico de Contas.

Pela Instrucéo n.° 5887/22 (peca 391), a Coordenadoria de Gestao
Municipal concluiu que os documentos apresentados demonstraram a necessidade
da contratagcdo da auditoria realizada por meio da dispensa de licitagdo. Assim,

entendeu que o item restou regularizado.

Pelo Parecer n.° 1245/22 (pecga 392), o Ministério Publico de Contas

corroborou a manifestacao técnica.

E o relatorio.

2. Passo a analise das razoes recursais.

2.1. Manutengao de saldo elevado em caixa.

Sobre o fato, o Sr. Paulo Afonso Schmidt (pec¢a 308) postulou que
prevaleca a fundamentagao do Acérdao n.° 3011/15 da Segunda Camara (pega 304)
que concluiu pela possibilidade da conversao da falha em causa de ressalva das
contas, em que pese sua manutencao como causa de irregularidade na parte

dispositiva da decisao.
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Por sua vez, a URBS justificou que, apesar de o0s recursos
constarem no caixa da Instituicdo, na verdade, havia o periodo entre o dia 1° e o dia
4 de cada més em que, fisicamente, os recursos estavam em fluxo, sendo
transferidos a rede bancaria, por meio de transportadora de valores. Afirmou,
igualmente, que havia periodos de maior acumulo de recurso em decorréncia de
restricbes do expediente bancario. De outro modo, ressaltou que nunca houve

prejuizos a entidade a partir dessa pratica.
Razao Ihes assiste.

Ressalto, em primeiro lugar, conforme manifestagcbes da
Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério Publico de Contas, que houve
erro material no Acérddao n.° 3011/15 da Segunda Camara, uma vez que,
efetivamente, a falha foi convertida em causa de ressalva, na fundamentagdao do
voto, mas, foi mantida na parte dispositiva, como indicacdo de irregularidade das

contas.

Em segundo lugar, destaco a analise realizada pela Coordenadoria

de Gestao Municipal na fl. 4 da Instrugdo n.° 4081/16 (pecga 325):

Além disso, apesar de constarem escriturados
valores elevados no caixa da entidade, ndo estavam em sua
totalidade no caixa, pois, conforme a operacionalizacao informada, o
caixa da entidade possui muito movimento, para atendimento de
diversas necessidades dos cidadaos, sendo que ao final do dia eram
entregues a empresa de transporte de valores e, apds, a instituigao
bancaria, onde eram depositados e, s6 entdo, constavam nas contas

bancarias da entidade, o que demandava alguns dias.

Assim, verifica-se que as elevadas somas
escrituradas no caixa da entidade possuem a devida justificativa,
além de tal procedimento ter sido aprimorado atualmente, conforme

informou a entidade.
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Assim, diante da falha material da decisdo e dos fundamentos
apresentados, dou provimento ao recurso em relacdo ao presente item para

converté-lo em causa de ressalva das contas.

2.2. Parecer da auditoria independente afirmando que a posicao
financeira da Companhia apresentava indicios de dificuldade em relagao a

manutenc¢ao e ampliagao de suas atividades.

O Sr. Paulo Afonso Schmidt (peca 308) e a URBS (peca 310) se
insurgiram contra a irregularidade decorrente de indicagbes de insuficiéncia
constantes no parecer de auditoria independente, afirmando que houve a projegao
de possiveis fragilidades tratando-se de fato futuro e incerto, o que nao teria se

confirmado, diante da continuidade operacional da URBS.
Razao Ihes assiste.

De fato, o parecer da auditoria independente, na fl. 21 da peca 33,

indicou fragilidades na gestao da URBS:

4) As demonstragdes contabeis foram
preparadas no pressuposto da continuidade normal dos
negocios da companhia. Entretanto, a apresentagdo de
continuos prejuizos operacionais, deficiéncia de capital de giro
e elevacdes do endividamento sao indicadores que dificultarao
a administracdo na manutencdo e ampliacdo de suas
atividades. A continuidade operacional e equacionamento do
passivo financeiro da companhia dependerdao de aporte de
recursos financeiros proprios ou de terceiros. As
demonstragcbes contabeis foram preparadas conforme as

praticas contabeis mencionadas na Nota n.° 3.

Em que pese a indicacao das fragilidades, conforme destacado pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal na fl. 5 da Instrugdo n.° 4081/16 (pega 325), os

apontamentos tratam de indicadores de possiveis restricbes futuras, portanto, dado
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seu carater eminentemente prospectivo, o teor do documento apresenta um alerta a
gestdo da Entidade sem que haja materialidade a ensejar a irregularidade das

presentes contas, mas, sua ressalva.

Dessa forma, acompanho as manifestacbes da Coordenadoria de
Gestdo Municipal (pega 325) e do Ministério Publico de Contas (326), pelo
provimento do recurso em relagdo ao presente item para converter a falha em causa

de ressalva das contas.

2.3. Movimentagao de contas correntes com CNPJ da Prefeitura
de Curitiba

O Sr. Paulo Afonso Schmidt (peca 308) e a URBS (peca 310)
afirmaram que teria havido equivoco na analise do presente item, uma vez que as
contas bancarias indicadas nas Instru¢cdes Técnicas ndo pertenceriam a Prefeitura
de Curitiba, mas, ao Fundo de Urbanizacéo de Curitiba, cujo CNPJ seria vinculado a
Prefeitura de Curitiba. Adicionalmente, a URBS justificou que, em parte, teria havido
efetivo engano na abertura de algumas contas com o CNPJ da Prefeitura de
Curitiba, o que teria sido corrigido mediante encerramento das contas junto ao

Banco do Brasil.
Razao Ihes assiste.

Conforme explanado nas fls. 11/16 do Recurso da URBS (pec¢a 310),
as contas de n°s: 7.273-7, 7.274-5, 7.275-3, 7.276-1, 7.380-6, 7.385-7 e 7.389-X,
pertencem ao Fundo de Urbanizagcdo de Curitiba, o qual possui natureza contabil,

sendo a URBS sua administradora, conforme Lei Municipal n.° 4.369/1972", de

' Art. 1° Fica instituido na Prefeitura Municipal o Fundo de Urbanizacdo de Curitiba, destinado a
atender aos programas de Equipamento Urbano e de infra-estrutura, bem como, a promover os meios
necessarios a operagdo dos servigos publicos de transporte coletivo urbano de passageiros.
(Redacéao dada pela Lei n® 13877/2011)

Paragrafo Unico. A aplicacdo dos recursos do Fundo de Urbanizacdo de Curitiba far-se-4 mediante
orgamento proprio, aprovado por ato do Executivo.

[.]

Art. 3° A Companhia de Urbanizagao de Curitiba-URBS, tera sob sua incumbéncia a administragao do
Fundo.
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modo que, em principio, a movimentagdo das referidas contas pela URBS nao

evidencia a pratica de irregularidade.

De outra forma, destaco que o fato ja foi analisado na prestacéo de
contas do Fundo de Urbanizag¢ao de Curitiba referentes ao exercicio de 2007. Nesse
sentido, constou, na fl. 91 da peca 2 dos autos 15689-8/08, o exato apontamento
das contas ora analisadas, abertas no CNPJ da Prefeitura Municipal de Curitiba e
movimentadas pela URBS, sendo a conclusao do Acérdao n.° 3077/14 da Segunda

Camara pela regularidade das contas.

Assim, diante das justificativas apresentadas que, em principio,
encontram amparo na Lei Municipal n.® 4.369/1972, afasto a irregularidade apontada
e deixo, por ora, de acompanhar a recomendacao proposta pela Unidade Técnica no
sentido de que a URBS promova a alteragdo das contas bancarias a fim de que
passe a ser seu titular. Em principio, justifica-se a separac¢ao entre o titular da conta,

o Fundo, e seu gestor, a URBS.

Em relagdo as contas n.°®: 7.277-X, 7.278-8, 7.279-6 e 7.280-X, a
URBS admitiu a ocorréncia de equivoco, uma vez que foram por ela abertas com o
CNPJ do Municipio de Curitiba. Todavia, destacou que n&o houve sua
movimentagdo, as quais teriam sido encerradas, conforme oficio encaminhado ao
Banco do Brasil (fl. 14 da peca 310).

Portanto, acompanhando, no mérito, as manifestacbes da
Coordenadoria de Gestdao Municipal e do Ministério Publico de Contas converto o
presente item em causa de ressalva das contas, afastando a aplicagdo da multa do
art. 87, inciso 1V, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 em face do
Sr. Paulo Afonso Schmidt.

2.4. Informagdes incompletas em relagao as contas a receber.

Valores contabilizados como “contas a receber” no montante de

Paragrafo Unico. A URBS para a sua manutengao utilizara, além das rendas proprias existentes ou
que vier instituir, a taxa de administracdo do Fundo de Urbanizagéo de Curitiba.
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R$ 11.881.857,14, referente a dividas de permissionarios inadimplentes e sobre

o qual restaram evidenciadas divergéncias

A URBS (peg¢a 310) juntou, na peca 312, relatério emitido pela
Unidade de Negodcios da URBS, com vistas a evidenciar a regularidade de medidas

adotadas com vistas a efetiva percepg¢ao dos créditos a receber.
Razao |Ihe assiste.

O documento apresentado na pega 312 evidencia a efetiva adogao

de medidas com vistas a receber os respectivos créditos de seus devedores.

O relatorio registra que 95,85% dos créditos da URBS foram
recebidos de seus devedores. A diferenca restante, correspondente a 4,15%, esta
em processo de cobranga, judicial ou extrajudicial, estando o0 mesmo documento
assinado pelo Sr. Ricardo de O. Guaita, responsavel pela Unidade de Negdcios da
URBS, pelo Sr. Alvacir Gongalves Mendes, responsavel pela area comercial da

URBS, e pela Sra. Denise Terezinha Sella, Diretora de Urbanizagdo da URBS.

Assim, conforme manifestagbes da Coordenadoria de Gestao
Municipal e do Ministério Publico de Contas, é possivel verificar que foram adotadas
efetivas medidas pela URBS com vistas a efetuar a cobranca de seus devedores e a
perceber os créditos devidos, motivo pelo qual, proponho o provimento ao recurso
em relagdo ao presente item para converter a falha em causa de ressalva das
contas, bem como para afastar a aplicacdo da multa do art. 87, inciso |, alinea b, da

Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 em face do Sr. Paulo Afonso Schmidt.

2.5. A Companhia nao demonstrou, de forma analitica os
montantes inscritos na conta “pendéncias a regularizar”, os quais totalizam R$
4.920.549,71.

A URBS (pecga 310) afirmou que os valores pendentes se referem
aos custos que foram majorados em sua operacao a partir do acréscimo de suas
atribuicdes mediante gestdo da Diretran. Contudo, afirmou que houve a analise da
matéria por auditoria independente que concluiu pela regularidade da forma de

contabilizagao dos custos pela URBS.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.HSSN



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Em relagdo ao valor de R$ 5.000,00, extraviado a partir de malote a
ser depositado no Banco Itad, afirmou que todas as providéncias foram tomadas

com o registro de Boletim de Ocorréncia.
Razao Ihe assiste.

Em relagdo ao montante de R$ 4.920.549,71, inscrito como
pendéncia a regularizar, o item foi especificamente analisado nos autos n.°
606165/11, que tratou de Relatdrio de Inspecao decorrente de fiscalizagao procedida
junto a URBS.

Esclareceu-se que, efetivamente, trata-se de transferéncias de
recursos do Fundo de Urbanizagdo de Curitiba a URBS a fim de cobrir despesas de
gestao das atividades da DIRETRAN.

Houve discussao quanto ao enquadramento contabil do montante de
R$ 4.920.549,71, uma vez que a Coordenadoria de Gestao Municipal entendeu que
o valor deveria ser langado como ressarcimento. Contudo, era langado no resultado

da URBS, sendo, assim, suscetivel a tributacao.

Todavia, pelo Acordao n.° 1190/2018 da Primeira Camara (pega 103

dos autos 606165/11), a falha foi afastada. Destaco os seguintes fundamentos:

Ndo obstante a indicagdo de irregularidades
quanto a metodologia contabil adotada pela Urbanizagdo de
Curitiba S/A, o proprio Relatério de Auditoria (pegca 10)
consignou que a Receita Federal, em sede de recurso
administrativo, e o Poder Judiciario ja se manifestaram pela
regularidade dessa forma de contabilizar valores provenientes

de ressarcimentos, in verbis:

Cabe mencionar que a metodologia
de contabilizar os valores referentes a
ressarcimentos, mesmo dentro do proprio exercicio,
como reducdo dos custos ou despesas tem gerado
varias demandas, pois o Fisco tem entendido que os

mesmos devem ser registrados como receita, com a
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incidéncia dos devidos tributos, embora esta
situagdo, em alguns casos, tenha sido revertida em

recursos administrativos ou judiciais.

Dessa forma, entendo que nao seria razoavel
exigir do Gestor da URBS a adogdo de uma metodologia
contabil diversa da utilizada pela entidade desde o exercicio de
2001 e considerada legal, em alguns casos, pela Receita

Federal e pelo Poder Judiciario.

]

Por fim, cabe mencionar que, no ambito da
Prestacdo de Contas do exercicio de 2012 da URBS, restou
comprovada a regularizagado dessas divergéncias relacionadas
aos valores ressarcidos a Urbanizagdo de Curitiba S/A pelo
Fundo de Urbanizagcdo de Curitiba, conforme a Instrucéo
3529/16 da Diretoria de Contas Municipais (pp. 3-4 da peca
132 dos autos n.° 209171/12):

a) Fornecedores Diversos (3200): foi
justificado que o valor de R$ 3.810.000,00 trata-se
de reembolso de pessoal e outros custos indiretos
atrelados ao Diretran e que o valor foi regularizado
em 31/12/2013 (R$ 2.400.000,00) e em 29/08/2014
(R$ 1.410.000,00). Os razdes das contas com a

regularizagao foram anexados a peca n° 87 e 120;

Diante de todo exposto, afasto a irregularidade

quanto a este item.

Assim, acompanho as manifestacdes da Coordenadoria de Gestao
Municipal e do Ministério Publico de Contas e, diante do Acérdao n.° 1190/2018 da

Primeira Camara, entendo que o item pode ser considerado causa de ressalva das
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contas, afastando assim a aplicacdo da multa do art. 87, inciso |, alinea b, da Lei

Complementar Estadual n.° 113/2005 em face do Sr. Paulo Afonso Schmidt.

Quanto ao valor de R$ 5.000,00, extraviado a partir de malote a ser
depositado no Banco Itau, a URBS comprovou na fl. 22 da pega 310 que registrou o
Boletim de Ocorréncia sob n.° 2008/57147 (fl. 148 da peca 31). Todavia, a Delegacia
competente ndo identificou em seus registros a instauragéo do respectivo Inquérito

Policial.

De fato, conforme mencionaram a Unidade Técnica e o Ministério
Publico de Contas, caberia a URBS instaurar processo de sindicancia para apuracao

dos fatos, o que nao foi comprovado.

Todavia, diante do valor envolvido, no montante de R$ 5.000,00,
apresentando, portanto, baixa materialidade em face do orgamento administrado
pela entidade®, e das medidas adotadas, ainda que em parte, com o registro do
respectivo Boletim de Ocorréncia, além do longo decurso de tempo, entendo que
nao seria razoavel ou proporcional que o presente fato acarretasse a irregularidade
das contas de toda a gestdo. Portanto, dou provimento parcial ao recurso em
relagdo ao presente item para converté-lo em causa de ressalva das contas, bem
como para afastar a aplicagdo da multa do art. 87, inciso |, alinea b, da Lei

Complementar Estadual n.° 113/2005 em face do Sr. Paulo Afonso Schmidt.

2.6. Auséncia de esclarecimentos em relagao a divida com o
Governo do Estado. Divida aceita como legitima pela URBS no valor de
R$ 10.066.791,95.

A URBS (peca 310) apresentou informagdes no sentido de que o
débito apontado se refere a gestdes anteriores, ainda quando da implantagdo da
Cidade Industrial de Curitiba, na década de 1980. Os langamentos teriam natureza
permutativa, aumentando o ativo e o passivo na mesma propor¢ao, sem impacto
sobre o0 resultado ou sobre o patriménio da entidade. Assim, diante dos

esclarecimentos, postulou pela regularizagao do item.

? O ativo alcangou a monta de R$ 73.943.707,45, conforme fl. 4 da Instrugéo n.° 5177/08 (peca 25).
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Razao Ihe assiste.

Transcrevo a sintese dos argumentos apresentada pela

Coordenadoria de Gestdo Municipal na fl. 11 da Instrucdo 4081/16 (peca 325):

Os Recorrentes alegam que a problematica se
iniciou na década de 80, quando da implantacdo da Cidade
Industrial de Curitiba; que a Prefeitura de Curitiba e a URBS
encontravam-se em uma situagdo financeira delicada, pois
assumiram compromissos financeiros para financiar a
construcdo da CIC, contando com o retorno do ICMS das
industrias que ali se instalariam; que tal retorno financeiro nao
ocorreu em face do cenario de recessdo que a economia
brasileira ingressava; que buscaram o Governo do Estado para
equacionar o débito; que firmaram convénio no qual o Estado
assumiu o pagamento dos débitos, enquanto a URBS
transferiria a propriedade de alguns imdéveis ao Estado; que o
Estado liberou os recursos previstos e a URBS colocou a
disposigéo do Estado os imoveis compromissados, baixando-os
da contabilidade; que até a lavratura da escritura os imdveis
permaneceram em nome da URBS; que, nesse interim, alguns
iméveis foram ocupados por populares, fazendo com que o
Estado retrocedesse no interesse de ver a si adjudicados os
bens; que os débitos da URBS para com terceiros ja haviam
sido quitados; que foi realizado outro convénio em que o
Estado renunciou a sua pretensdo dominial, designando a
COHAPAR para recebé-los, em conjunto com a COHAB-CT;
que, com isso, a URBS reincorporou esses imoveis em seu
ativo e escriturou a divida em seu passivo na mesma
propor¢cdo; que quando os imoéveis forem transferidos
formalmente ao ente de direito, a URBS baixara os valores
tanto do ativo quanto do passivo; que nenhum desses atos foi

praticado no exercicio de 2007; que foram praticados na
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década de 1980/1990; que tais informacdes foram prestadas

anteriormente, mas foram desentranhadas do processo

Dessa forma, foi esclarecida a natureza eminentemente contabil da
falha, referindo-se a gestdes anteriores. Ademais, conforme analisado pela
Coordenadoria de Gestao Municipal, nas fls. 11/12 da Instrugdo 4081/16 (pega 325),
os langamentos estdao corretos, configurando langamento permutativo, com
incremento do ativo e do passivo na mesma proporgao, o que podera ser baixado da
contabilidade assim que houver a efetiva transferéncia dos bens imoveis ao ente de

direito.

Portanto, acompanho as manifestagbes da Coordenadoria de
Gestao Municipal e do Ministério Publico de Contas, para converter a presente falha
em causa de ressalva das contas e afastar a aplicagcdo da multa do art. 87, inciso |,
alinea b, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 em face do Sr. Paulo Afonso
Schmidt.

2.7. Realizagao de licitagao em modalidade nao compativel com

o objeto:

O Sr. Paulo Afonso Schmidt (peca 308) e a URBS (peca 310) se
insurgiram em face da irregularidade decorrente da realizacdo da licitacdo na
modalidade pregédo para reforma de terminais rodoviarios. De acordo com o Acordao
n.° 3011/15 da Segunda Camara, referida modalidade de licitagdo ndo seria cabivel

para servigos de engenharia.
Razao Ihes assiste.

Conforme mencionado pela decisdo impugnada, os pregdes
presenciais 94 a 101 de 2007, especificados na peca 316, tratam da contratacao de
empresas para a realizagcao de obras para a reforma de terminais de 6nibus, o que

inclui servicos de engenharia.

Conforme mencionou a Coordenadoria de Gestdo Municipal na

Instrucdo n.° 4081/16 (pecga 325) e reforgado pelo Ministério Publico de Contas em
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seu Parecer n.° 10200/16 (pecga 326), os servigos descritos na peg¢a 316 apresentam
padrées de desempenho e de qualidade objetivamente definidos, portanto, de
natureza comum, o que autoriza a licitagcao por meio de Pregdo. Nesse sentido € o

paragrafo unico do art. 1° da Lei Federal n.° 10.520/02:

Art. 1° Para aquisigdo de bens e servicos
comuns, podera ser adotada a licitacdo na modalidade de

pregao, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e

servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,

aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade

possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio

de especificagoes usuais no mercado.

(Grifei)

Ainda, a Sumula n.° 257 do Tribunal de Contas da Unido é clara

nesse sentido:

O uso do pregdo nas contratacbes de
servigos comuns de engenharia encontra amparo na Lei n.°
10.520/2002

Dessa forma, em face dos documentos apresentados na peca 316,
que evidenciam os critérios objetivos dos bens e servigos contratados, acompanho
as manifestacdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério Publico de
Contas para dar provimento ao presente item e converté-lo em causa de ressalva
das contas, bem como para afastar a aplicagao da multa do art. 87, inciso 1V, alinea
d, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 em face do Sr. Paulo Afonso
Schmidt.
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2.8. Contratacao direta de empresa de auditoria. Dispensa de
Licitagao n.° 7/2007:

Os recorrentes se insurgiram em face da irregularidade decorrente
contratagao direta da empresa ACAL Consultoria e Auditoria S.S., no montante de
R$ 433.370,00. Alegaram que houve a configuracdo de emergéncia diante de
indicios de desvio de recursos, o que teria autorizado a dispensa de licitacdo nos
termos do art. 24, inciso 1V, da Lei Federal n.° 8.666/93.

Em manifestacbes complementares, nas pecas 348 a 355 e 357 a
384, os responsaveis apresentaram o relatério de auditoria produzido, o processo de
dispensa de licitagdo, o novo regimento interno da assessoria juridica da URBS e
cépia do processo trabalhista em que se confirmou a demisséo por justa causa do

servidor que se apropriou indevidamente de depdsitos judiciais.
Razao Ihes assiste.

Conforme indicacéo na fl. 151 da peca 35, trata-se do processo n.°
84/2007 NLI/DJU, Dispensa n.° 007/2007, que tratou da contratacdo da empresa
Acal Consultoria e Auditoria SS para a prestacao de servigos de auditoria contabil,
documental, auditoria legal e estruturacdo de procedimentos do departamento
juridico, o que resultou no Contrato n.° 90/2007 com prazo de 120 dias. Os
documentos referentes ao procedimento de dispensa constam na peca 118 (anexo
86).

De acordo com a justificativa apresentada na fl. 42 da peca 310,
constatou-se o recolhimento intempestivo de R$ 3.695,20 a Tesouraria de depdsitos
judiciais decorrente de retencéo indevida por ex-servidor, entdo Procurador Juridico
da entidade. Prosseguindo a analise, foram identificados nove levantamentos de
depdsitos judiciais de titularidade da URBS, no periodo entre junho e outubro de
2006, em datas diversas, totalizando o valor de R$ 36.876,05 (fl. 24 da pega 118).

Para proceder ao levantamento dos fatos, foi instaurada Comissao
de Sindicancia. O relatério da referida comissao consta nas fls. 7/42 da pega 118 e
demonstra a complexidade do levantamento realizado, diante de provas
testemunhais que necessitariam, em parte, de sua confirmacédo por documentos e

dados técnicos, bem como informacdes que apresentam indicios da ocorréncia de
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mais desvios e de falha procedimental no levantamento de créditos judiciais e seu

respectivo recolhimento ao caixa da URBS.

Assim, houve a conclusdo do relatério por seu encaminhamento a
Comissdo de Processo Administrativo Disciplinar e ainda pela contratagdo de

auditoria especializada (fl. 43 da pecga 310):

Dessarte, para que se verifique, isento de duvidas, o
quantum sacado de depdsitos judiciais por advogados da empresa
URBS - URBANIZADORA DE CURITIBA S/A, esta Comissao
Especial de Sindicancia sugere, a unanimidade de seus membros,
a realizacdgo de uma AUDITORIA providenciada por aquela

Sociedade, incontinenti”.

(Grifos conforme trecho transcrito na pega 310)

Assim, teria sido escolhida a empresa ACAL Consultoria e Auditoria

S/S, em face de sua expertise na area de auditorias financeiras e juridicas.

Inicialmente, cabe atentar para a redagao do art. 24, inciso |V, da Lei

Federal n.° 8.666/93 utilizado como fundamento da contratagao:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

(..))

IV - nos casos de emergéncia ou de

calamidade publica, quando -caracterizada urgéncia de

atendimento de situacido que possa ocasionar prejuizo ou

comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessarios ao atendimento da situacao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a

prorrogacao dos respectivos contratos;
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(Grifei)

Em que pese ter se evidenciado a possibilidade de licitagdo, uma
vez que foram obtidos dados da empresa Deloitte, conforme fls. 113/115 da peca
118, é possivel verificar a urgéncia no levantamento das informagdes a fim de coibir
novas fraudes, o que, diante do caso concreto, em principio, excepcionalmente,
justifica-se a incidéncia do art. 24, inciso 1V, da Lei Federal n.° 8.666/93. Por certo
que seria exigivel maior eficiéncia da estrutura de compliance da URBS. Todavia,
diante da efetiva constatacado de possiveis falhas controle interno, torna-se razoavel
a adogao de medidas emergenciais, com vistas a evitar maiores danos ao patriménio

publico.

Quanto ao prego, o valor de R$ 433.370,00, apesar de relevante,
evidencia-se mais baixo do que o oferecido pela Deloitte, no valor total de honorarios
entre R$ 500.000,00 e 630.000,00.

De outro modo, o montante, em principio, justifica-se diante do plano
de auditoria que incluiu o levantamento de dados de processos judiciais entre 1997 a
2007, incluindo movimentagdes bancarias, portanto, de dez anos, em relacdo a
todas as agdes ingressadas no Poder Judiciario. Ressalto que, além da auditoria
legal e contabil, foi contratada a auditoria em carater operacional para promover a
reorganizagao do Setor Juridico da URBS. Portanto, em principio, os valores, por si,

nao evidenciam dano ao erario.

Seguindo adiante, os documentos complementares comprovaram a
efetiva prestacdo de servigos, conforme Relatério de Auditoria apresentado nas
pecas 349 a 351, com a evidéncia de consulta aos processos trabalhistas mantidos

em face da URBS a fim de identificar falhas no levantamento de valores.

Por sua vez, o aprimoramento do setor juridico da entidade, a fim de
evitar a nova ocorréncia de falhas, é evidenciado por meio do novo Regimento

Interno da Assessoria Juridica da Entidade (pega 353).
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Ainda, comprovou-se a utilizagdo dos dados da auditoria com vistas
a subsidiar processo trabalhista que culminou na manutencdo da despedida por
justa causa do servidor que procedeu ao irregular levantamento de valores
pertencentes a URBS. Nesse sentido, na fl. 41 da peca 383, consta decisdo de
Recurso Ordinario perante o Tribunal Regional do Trabalho na 9° Regido, com a

seguinte concluséo:

Nessa trilha, prevalece a tese de defesa,
confirmada pelas testemunhas patronais e demais elementos
de convicgdo, que o Autor foi demitido em razdo das
irregularidades na entrega dos valores sacados em processos
judiciais.

Isto posto, mantém-se.

(Grifo do original)

A decisao foi mantida uma vez que foi interposto recurso de revista,

ao qual foi negado seguimento, prevalecendo a decisao ora transcrita.

Portanto, comprovou-se nos autos a utilidade dos servigos

prestados.

Dessa forma, entendo que houve comprovacao da regularidade da
contratagdo, a razoabilidade dos valores e dos servigos prestados, razao pela qual
acompanho as manifestagcdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme
Instrucdo n.° 5887/22 (pega 391), e do Ministério Publico de Contas, conforme
Parecer n.° 1245/22 (peca 392), para reformar o Acérdao n.° 3011/15 da Segunda
Camara (pecga n.° 304) a fim de julgar regular o presente item e afastar a aplicagao
da multa do art. 87, inciso |V, alinea d, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005,

em face do Sr. Paulo Afonso Schmidt.

3. Em face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal
Pleno conhega dos Recursos de Revista interpostos pelo Sr. Paulo Afonso Schmidt
(peca 308), Diretor Presidente da URBS — Urbanizacédo de Curitiba S.A. no exercicio
de 2007, e pela propria URBS representada por seus procuradores (pecas 310/318),

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.HSSN



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

em face do Acordao n.° 3011/15 da Segunda Camara (pega 304), para no mérito,
dar-lhe provimento, a fim de reformar a decis&o impugnada, para:

3.1. converter em causa de ressalva das contas as seguintes
falhas:

3.1.1. i) manutencdo de saldo elevado em caixa; (ii) parecer da
auditoria independente afirmando que a posicdo financeira da Companhia
apresentava indicios de dificuldade em relagcdo a manutengdo e ampliacdo das
atividades da mesma; (iii) movimentagao de conta corrente com CNPJ da Prefeitura
de Curitiba; (iv) informag¢des incompletas em relagdo as contas a receber; (v)
auséncia de esclarecimentos em relacdo a conta "pendéncias a regularizar"; (vi)
auséncia, de esclarecimentos em relagdo a divida com o Governo do Estado; (vii)
realizagao de licitagdo em modalidade n&do compativel com o objeto;

3.1.2. tornar regular a contratacédo direta de empresa de auditoria
(viii); e

3.2. afastar a aplicacao das multas constantes nos itens Il), Ill),
IV), V), VI, e VII), da parte dispositiva do Acordao n.° 3011/15 da Segunda Camara
(peca 304).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

1. Conhecer dos Recursos de Revista interpostos pelo Sr. Paulo
Afonso Schmidt (pega 308), Diretor Presidente da URBS — Urbanizagdo de Curitiba
S.A. no exercicio de 2007, e pela prépria URBS representada por seus procuradores
(pegas 310/318), em face do Acdérdao n.° 3011/15 da Segunda Camara (pecga 304),
para no mérito, dar-lhe provimento, a fim de reformar a decis&o impugnada, para:

1.1. converter em causa de ressalva das contas as seguintes

falhas:
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1.1.1. i) manutencdo de saldo elevado em caixa; (ii) parecer da
auditoria independente afirmando que a posicdo financeira da Companhia
apresentava indicios de dificuldade em relagcdo a manutengdo e ampliacdo das
atividades da mesma; (iii) movimentagao de conta corrente com CNPJ da Prefeitura
de Curitiba; (iv) informag¢des incompletas em relagdo as contas a receber; (v)
auséncia de esclarecimentos em relacdo a conta "pendéncias a regularizar"; (vi)
auséncia, de esclarecimentos em relagdo a divida com o Governo do Estado; (vii)
realizacao de licitagdo em modalidade n&do compativel com o objeto;

1.1.2. tornar regular a contratagdo direta de empresa de auditoria
(viii); e

1.2. afastar a aplicacdo das multas constantes nos itens Il), 1lI), 1V),
V), VI, e VII), da parte dispositiva do Acérdao n.° 3011/15 da Segunda Camara (peca
304).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 13 de abril de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n° 6.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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