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PROCESSO N¢: 537546/22
ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO
ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL, JUAREZ LUIZ BERTE,
JULIO CESAR LEME DA SILVA

ADVOGADO/ ADRIANA SZMULIK, ALCEU CARLOS PREISNER JUNIOR,

PROCURADOR CAMILA COTOVICZ FERREIRA, CAROLINA PADILHA
RITZMANN, CASSIO PRUDENTE VIEIRA LEITE, DANIELA
SEIFFERT, DAYANA SANDRI DALLABRIDA, FERNANDO
CEZAR VERNALHA GUIMARAES, GUILHERME MALUCELLI,
GUSTAVO BONINI GUEDES, JAYNE PAVLAK DE CAMARGO,
LUCIANO CEZAR VERNALHA GUIMARAES, LUIZ FERNANDO
CASAGRANDE PEREIRA, MANUELA TOPPEL PORTES,
VALQUIRIA DE LOURDES SANTOS

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 787/23 - Tribunal Pleno

Recurso de Revisdo. Camara Municipal de
Cascavel. Exercicios 2006 e 2007. Alegagao
de inobservincia quanto ao principio da
continuidade delitiva disposto pelo art. 87,
§2°-A, da LC n°® 113/2005 (art. 486, lll, RI),
bem como de divergéncia de entendimento no
ambito do Tribunal de Contas (art. 486, IV,
RIl). Pelo provimento parcial, conforme
orientagdo jurisprudéncias vigente antes da
entrada da norma, que é posterior aos fatos.

1. Trata-se de Recurso de Reviséo interposto por JUAREZ LUIZ
BERTE e JULIO CESAR LEME DA SILVA (peca 86), em face do Acérddo de
Parecer Prévio 1398/22 — Tribunal Pleno (peg¢a 105), por meio do qual o Tribunal

Pleno desta Corte decidiu, por unanimidade, por:

- Conhecer o Recurso de Revista interposto pelos
ex-presidentes da Camara Municipal de Cascavel, Sr. Juarez Luiz
Berté (gestdo 2005-2006) e Sr. Julio Cesar Leme da Silva (gestao
2007) (peca 85-93), contra a decisdao materializada no Acérdao n°
3301/18 — S2C (peca 82), e no mérito, dar-lhe parcial provimento,

para, reconhecendo a comprovacdo da destinacido das despesas
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com show pirotécnico e a inaplicabilidade de decisdo proferida em
sede de Consulta a fatos anteriormente ocorridos, afastar as
sanc¢oes fixadas nos itens 2.3. “b” e “c” e 3.2. “b”, bem como as
determinagdes estabelecidas nos itens 4.2., 4.3. e 5.2., mantendo

inalteradas as demais cominacoes;

- Determinar, apds o transito em julgado da deciséo,
sua inclusdo nos registros competentes, com o prosseguimento da
fase executiva, na forma da Lei Complementar n° 113/2005 e do

Regimento Interno.

Foram mantidas, portanto, as seguintes san¢des do Acordao n°

3301/18 — 22 Camara (pega 82), assim expressas:

2) pela aplicagdo ao Senhor Juarez Luiz Berté das

seguintes san¢des pecuniarias:

2.1) multa prevista no art. 87, inciso lll, alinea “g”, da
Lei Complementar Estadual n°® 113/200539, por duas vezes, por
deixar de fornecer a equipe de inspecao a) cdpia do processo
licitatorio pertinente ao contrato de locacado do imoével Sede da Casa
Legislativa e b) copia do processo de dispensa relativo ao contrato

de locagao de estacionamento para veiculos de servidores;

2.2) multa prevista no art. 87, IV, “d", da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, por doze vezes, em razdo da
aquisicdo sem licitacdo dos seguintes produtos e servigos: a)
combustiveis e lubrificantes, b) géneros alimenticios, c)material de
expediente, d) recargas de cartuchos para impressoras, €) material
de limpeza, f) material para manutencéo de bens imoveis, g) material
elétrico e eletrbnico, h) servicos xerograficos, i) manutengdo e
conservagao de bens imodveis, j) servicos de telefonia celular, k)
servigos de telefonia fixa e |) servigos técnicos profissionais — area

contabil;
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2.3) multa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea “g”, da
Lei Complementar Estadual n°® 113/200541, por quatro vezes, em
vitude dos seguintes achados: a) multas de transito e d)

adiantamentos salariais;

3) pela aplicagdo ao Senhor Julio Cesar Leme da

Silva das seguintes san¢des pecuniarias:

3.1) multa prevista no art. 87, IV, “d”, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, por onze vezes, em razao da
aquisicdo sem licitacdo dos seguintes produtos e servigos: a)
decoragdes natalinas, b) géneros alimenticios, c) material de
expediente, d) recargas de cartuchos para impressoras, d) material
de limpeza, f) material para manutengdo de bens imodveis, Q)
servigos xerograficos, h) manutencdo e conservagcdo de bens
imoveis, i) servigos de telefonia celular e j) servigos de telefonia fixa

e k) servigos técnicos profissionais — area contabil;”

3.2) multa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea “g”, da
Lei Complementar Estadual n® 113/2005, por duas vezes, em virtude

dos seguintes achados: a) multas de transito;

4) pela determinagcdo ao Senhor Juarez Luiz Berté
da restituicdo ao erario municipal dos seguintes montantes: 4.1) R$

255,37, atinente ao pagamento de multas de transito;

5) pela determinagao ao Senhor Julio Cesar Leme
da Silva da restituicdo ao erario municipal das seguintes quantias:
5.1) R$ 127,69, referente ao pagamento de multas de transito; 5.3)

R$ 11.860,72, relativo a gastos com decoragdes natalinas;

Pelo Recurso de Revisado (pega 109/114) interposto, os recorrentes
questionam a manutengdo das sangoes dos itens 2.2. e 3.1. do Acérdao n°
3301/18 — Segunda Camara, referente a aplicagdo de multas administrativas, por 12
(doze) e 11 (onze) vezes, aos recorrentes. Em suma, sustentam que a decisao

guerreada teria inobservado as disposi¢des do art. 87, §2°-A, da Lei Complementar
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Estadual n® 113/2005 e afrontado a jurisprudéncia desta Corte de Contas, ao deixar
de reconhecer a aplicagdo do principio da continuidade delitiva relativamente as
condutas que ensejaram a aplicagdao das sancgdes previstas nos itens 2.2 e 3.1 do
Acordao n° 3301/18 — 22 Camara. Diante disso, requerem seja o Acérdao recorrido

reformado, para reduzir a apenas uma multa a cominacgao para cada recorrente.

O recurso foi admitido e encaminhado a instrugdo (Despacho n°
753/22, peca 115).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugcdo n° 4576/22 — peca
120) opinou, inicialmente, pela manutengédo, em sua integralidade, da decisdo ora
objurgada, tendo em vista que, em seu entendimento, a continuidade delitiva ja teria
sido reconhecida para cada uma das situagbes que ensejaram a aplicacdo as
multas, bem como que nenhuma das decisbes apontadas como paradigmaticas se

coadunaria com o contido na decisdo paragonada.

No entanto, subsidiariamente, caso o entendimento seja pela
aplicabilidade da parte final do §2°-A do art. 87 da Lei Organica e eventual
reconhecimento da continuidade delitiva, opinou fosse aplicada a sangao
correspondente a uma infragdo aumentada em seu décuplo, haja vista o grau de
lesividade reconhecido no Jjter deste procedimento, em vista das profusas

contratagdes efetuadas sem o devido procedimento licitatorio.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas (Parecer n°® 1016/22 —
peca 121) sustentou que “a demonstragdo efetiva do enquadramento da hipotese
dos autos no(s) acoérdao(édos) paradigma(s) deveria ser feita de modo articulado
configurando ao final hipétese idéntica ou ao menos simile devidamente ajustada ao
que consta dos presentes autos”, o que nao ocorreu. Diante disso, opinou pelo
conhecimento e ndo provimento do Recurso de Revisdo em tela, propugnando pela

manutencao do decisum objurgado.
E o relatério.
2. Preliminarmente, recebo o Recurso de Revisdo, tendo em vista

que preenchidos os requisitos de cabimento previstos pelo art. 486 do Regimento
Interno do TCE/PR.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGCO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.HTZV



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Corroborando em parte a proposta subsidiaria do parecer da
Coordenadoria de Gestdo Municipal, entendo que o presente Recurso de Reviséo

merece parcial procedéncia.

De inicio, destaque-se que o art. 87, §2°-A da Lei Organica desta
Corte, introduzido em 19 de dezembro de 2018 pela LC n° 2013/18, disciplinou o
principio da continuidade delitiva aplicado pela jurisprudéncia das Cortes de Contas,

bem como previu a possibilidade de aumento de multas nos seguintes termos:

Art. 87 (...) §2°-A. Quando, no mesmo processo, for
apurada a pratica de duas ou mais vezes a mesma infragao
administrativa pelo mesmo agente, e, pelas condigbes de tempo,
lugar, maneira de execugdo e outras semelhantes, deverem as
subsequentes ser consideradas como continuagao da primeira, sera
aplicada a sang¢ao correspondente a uma infragdo, aumentada até o

seu décuplo. (Incluido pela Lei Complementar n. 213/18)

Assim, quanto a alegacéo de inobservancia do art. 87, §2°-A, da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005, importante mencionar recente julgado desta
Corte de Contas, contido no Acérdao n° 26/23 — Tribunal Pleno, segundo o qual, por
maioria de votos, o §2°-A do art. 87 da LC 113/05 ndo pode ser aplicado com a
finalidade sancionatéria quanto a fatos anteriores a 19 de dezembro de 2018, data
de incluséo da alteragao pela LC n° 213/18, em virtude do principio da anterioridade.

Verbis:

“Divirjo, parcialmente, do voto do llustre
Relator, apenas com relagcdo a manutencdo da multa do
art. 87, IV, ‘g, da LC/PR 113/05, aplicada contra a Sra.
Lucinda Ribeiro de Lima Rosa (Prefeita de Flor da Serra
do Sul gestdo 2013/2020), aumentada em cinco vezes,

com base na previsao do § 2°-A, desse mesmo artigo. (...)

Ocorre, contudo, que o §2°-A do art. 87
da LC 113/05 foi introduzido pela Lei Complementar n°
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213/18, de 19 de dezembro de 2018. Dessa forma, em
face do principio da anterioridade, a aplicagdo do
aumento da sancéo nao poderia se dar antes dessa data,
0 que implica na exclusdo do aumento por trés vezes, isto

é, referente aos exercicios de 2016 a 2018.”

Pois bem, no presente caso, as sangdes dos itens 2.2. e 3.1. do
Acordao n° 3301/18 — Segunda Camara, ora questionadas, decorreram da aplicagéao
da multa do art. 87, IV, “d” da Lei Organica, por 12 (doze) vezes ao Sr. Juarez Luiz
Berté (gestdo 2006) e por 11 (onze) vezes ao Sr. Julio Cesar Leme da Silva (gestéao
2007), em razao de sucessivas condutas irregulares de aquisicdo de diversos
produtos e servigos sem licitagcdo, praticadas durante os exercicios de 2006 e 2007,

a saber:

) Sr. Juarez Luiz Berté (gestdo 2006): a)
combustiveis e lubrificantes, b) géneros alimenticios, c) material de
expediente, d) recargas de cartuchos para impressoras, €) material
de limpeza, f) material para manutencéo de bens imoéveis, g) material
elétrico e eletrbnico, h) servigcos xerograficos, i) manutencédo e
conservagao de bens imodveis, j) servigos de telefonia celular, k)
servigos de telefonia fixa e |) servigos técnicos profissionais — area

contabil;

II) Sr. Julio Cesar Leme da Silva (gestdo 2007): a)
decoragdes natalinas, b) géneros alimenticios, c) material de
expediente, d) recargas de cartuchos para impressoras, d) material
de limpeza, f) material para manutengdo de bens imodveis, Q)
servigos xerograficos, h) manutengdo e conservagdo de bens
imoveis, i) servicos de telefonia celular e j) servigos de telefonia fixa

e k) servigos técnicos profissionais — area contabil;
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Diante disso, ndo € possivel acolher a alegagdo de que houve
inobservancia do art. 87, §2°-A, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 pelo
Acordao n°® 3301/18 — Segunda Camara, de 6 de novembro de 2018, haja vista que
o dispositivo indicado nao poderia ser aplicado a fatos anteriores e sua finalidade foi
a de permitir o agravamento da sangéo, quando aplicada a tese da continuidade

delitiva.

Por esse motivo, alias, a despeito das judiciosas razdes da
Coordenadoria de Gestao Municipal no sentido de que, em caso de reconhecimento

da continuidade delitiva, “seja aplicada a sancao correspondente a uma infracao

aumentada em seu deécuplo, haja vista o grau de lesividade reconhecido no iter

deste procedimento em vista das profusas contratagbes efetuadas sem o devido
procedimento licitatorio”, a proposta ndo pode ser acolhida justamente em razéo da
impossibilidade de retroacédo das disposi¢cdes sancionatorias do §2°-A do art. 87 da
LC 113/05 para fatos anteriores a 19 de dezembro de 2018, conforme precedente

acima citado.

Por outro lado, os Acérdaos indicados como paradigmas evidenciam
que a jurisprudéncia dessa Corte de Contas, desde longa data, admitia a
aplicabilidade da referida teoria da continuidade delitiva (v.g. Acérdaos n° 2953/12 e
5351/13, ambos do Tribunal Pleno), notadamente para infracdes semelhantes ao
presente caso, que decorreram da realizagdo de sucessivas contratacdes diretas
com dispensa indevida de licitagdo. Apenas exemplificativamente, os seguintes

julgados de minha relatoria:

“Pois bem. Verifica-se das informagdes prestadas,
bem como da documentagcdo acostada a peca n° 42, que a
administragao municipal de Cruzeiro do Oeste realizou a contratacao

direta por RPA, ao longo de 2017, de diversos profissionais, para a

prestacdo dos mais variados servicos, todos por prazo determinado:

borracheiro, coveiro, recepcionista, aplicagdo e manuseio de
produtos e substancias destinados ao combate de endemias,
operario, instrutor de curso de modelagem e moldagem, instrutor de

xadrez, auxiliar de servigos gerais, auxiliar na coleta de lixo,
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nutricionista e seguranga. Ainda que se trate de varias contratagoes,
tendo em vista que foram realizadas nas mesmas condigdes, de

forma similar, aplico, por uma vez apenas, a sancio imposta,

mediante aplicacdo da teoria da continuidade delitiva ja consagrada
nesta Corte (Acorddos n°® 2953/12 e 5351/13, ambos do Tribunal

Pleno).” (...)

(Acordao 203/2020 - Processo: 401399/17 - Tribunal
Pleno. J. em 29/01/2020. p. 5-6)

“‘Recurso de Revista. Redugao das multas aplicadas,
para apenas uma, em razao da continuidade delitiva e das medidas
saneadoras adotadas. Provimento parcial. (...) Divirjo, em parte, do
Voto do llustre, Conselheiro Relator José Durval Mattos do Amaral,
para o fim de julgar parcialmente procedente o Recurso de Revista
interposto pelo Sr. Amarildo Ribeiro Novato, aplicando-se aos fatos a
teoria da continuidade delitiva, ja consagrada nesta Corte,
entendendo proporcional a aplicagdo de apenas uma multa imposta,
prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Parana. Isso porque, conforme pontuado pelo Douto Relator,
embora restem configuradas as irregularidades quanto a
terceirizagdo impropria de servigos publicos na area da educagao

infantil, no contexto apresentado nos autos, entendo razoavel e

proporcional a aplicacdo ao ex-gestor, ora recorrente, por uma vez,

apenas, da multa administrativa proposta, tendo em vista que as

irreqularidades foram praticadas em condicoes semelhantes e, pela

sua natureza, comportavam um periodo de transicdo para o seu

integral saneamento.

(Acérdao 2041/2021 - Processo: 539851/19 -
Tribunal Pleno. J. em 19/08/2021)
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Nesse contexto, entendo que a distincdo quanto ao sancionamento
aplicado em face das irregularidades constatadas pelos Acorddos n° 3301/18 —
Segunda Camara e n° 1398/22 — Tribunal Pleno, ora recorridos, configura a hipétese
de divergéncia de entendimento no ambito do Tribunal de Contas, de que trata o art.

486, IV, do Regimento Interno.

Dessa forma, as irregularidades que implicaram na aplicagéo
individual de sangdes, consistentes na pratica de sucessivas dispensas indevidas de
licitacdo para a aquisigao direta de bens e servigos pelos Presidentes da Camara
Municipal de Cascavel nos exercicios de 2006 e 2007, dada a similitude de
condi¢gbes de tempo, lugar e maneira de execugdo, sao aptas a caracterizarem uma
mesma infracdo administrativa praticada de modo continuado, o que reclama a
incidéncia da teoria da continuidade delitiva consagrada pela jurisprudéncia dessa
Corte, e consequente reducdo das sangdes para uma multa do art. 87, inciso 1V,
alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, para cada um dos
recorrentes, pelas dispensas indevidas praticadas, na forma aplicada anteriormente

a vigéncia da LC 213/18.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno
julgue pelo provimento parcial do Recurso de Revisdo, para reconhecer a
divergéncia de entendimento no admbito do Tribunal de Contas (art. 486, IV, do
Regimento Interno), de modo a reformar as multas impostas pelos Acérddos n°
3301/18 — Segunda Camara e n° 1398/22 — Tribunal Pleno, reduzindo-as para uma
multa do art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005
para cada um dos recorrentes, mantendo-se, no demais, inalteradas as demais

cominagdes.

VISTOS, relatados e discutidos,

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGCO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.HTZV



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ACORDAM

(O MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer o presente Recurso de Revisdo, uma vez presentes os
pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, para
reconhecer a divergéncia de entendimento no ambito do Tribunal de Contas (art.
486, IV, do Regimento Interno), de modo a reformar as multas impostas pelos
Acordaos n° 3301/18 — Segunda Cémara e n°® 1398/22 — Tribunal Pleno, reduzindo-
as para uma multa do art. 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005 para cada um dos recorrentes, mantendo-se, no demais, inalteradas as

demais cominagoes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 13 de abril de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n° 6.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGCO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.HTZV



