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PROCESSO N¢: 147962/23
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE SARANDI

INTERESSADO:  CINTHYA GIMENES LOPES, EDAIR MIGUEL SANCHES
RIBEIRO, MARCIO MANOEL DE SOUZA, MUNICIPIO DE
SARANDI, RAFAEL DE ANDRADE SABBADINI, WALTER
VOLPATO

RELATOR: CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 796/23 - Tribunal Pleno

Representagdo da Lei n° 8.666/1993. Cautelar.
Fumus Bonis luris e Periculum In Mora
configurado. Deferimento. Homologacgéao
Despacho 112/2023-GCAZ.

RELATORIO

Trata-se de Representacdo, com pedido de medida cautelar, nos
termos do art. 282 do Regimento Interno’ c/c art. 113, §1°, da Lei n.° 8.666/93%
formulada por RAFAEL DE ANDRADE SABBADINI em desfavor do MUNICIPIO DE
SARANDI e dando conta de possiveis irregularidades no procedimento licitatorio
referente ao Edital de Pregao Eletronico n.° 004/2023, cujo objeto € a contratacéo de
empresa especializada para fornecimento de Licengca de uso de Software de
Registro Eletrénico e Gestdo em Saude do Municipio de Sarandi/PR no montante
estimado de R$ 329.075,25 (trezentos e vinte e nove mil reais setenta e cinco

centavos).

A Representante, em sintese, entende que a exigéncia da chamada
“Certificacao CFM-SBIS” emitida pela Sociedade Brasileira de Informatica em Saude
(SBIS) em conjunto com o Conselho Federal de Medicina (CFM) fere os artigos 3° e
30 da Lei Federal n° 8.666/93 e, por conseguinte, 0 comando do inciso XXI do artigo

37 da Constituicao Federal.

T Art. 282. A representacéo prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada ao Conselheiro Relator, no
prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, IV, da Lei Complementar n° 113/2005.

Art. 113. [...] § 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de Contas ou aos
orgaos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagdo desta Lei, para os fins do disposto neste
artigo.
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A vista disso, foi interposta a presente Representacdo com
requerimento para que se (i) suspenda da sessdo agendada para as 9:00 horas do
dia 13 de margo de 2023 e que se (ii) adeque o Edital de Pregao Eletronico n°
004/2023.

A presente Representacdo € instruida com pega inicial (Pega n°® 3),
em que consta com a descricdo dos fatos, e com o documento de identificagcdo do

representante.

Por meio do Despacho n° 68/23-GCAZ (Peca n° 6) foi determinada a
oitiva prévia do jurisdicionado, tendo em vista que o Representante ndo acostou aos
autos o Edital de Pregédo Eletrénico n° 004/2023 e/ou outros elementos que
viabilizassem a imediata/célere analise quanto a corregao da exigéncia editalicia em

apreco.

O Municipio de Sarandi, conforme consta na Petigdo Intermediaria
n° 203439/23 (Pegas n° 12 a 18) apresentou esclarecimentos e juntou aos autos

copia do processo administrativos referente ao certame licitatério em apreco.

Pois bem.

FUNDAMENTAGAO

Primeiramente, em sede de juizo de cogni¢gdo sumaria, tenho que o
relato apresentado pela Representante, em que pese conter uma imprecisao,
merece ser considerado, pois indicia possivel infringéncia ao inciso | do §1°do art. 3
da Lei Federal n° 8.666/93°, de aplicacao subsidiaria a Lei Federal n°® 10.520/02,

tendo em vista a auséncia de justificativa minimamente coerente e razoavel que

indique a imprescindibilidade no da exigéncia do item 2 do Termo de Referéncia do

Edital de Pregao Eletrénico n°® 004/2023 de impde que a solugao informatizada a ser

® Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragéo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
o0 seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razéo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro
de 1991;
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fornecida possua certificagdo emitida pelo CFM (Conselho Federal de Medicina) e
SBIS (Sociedade Brasileira de Informatica em Saude) com homologagéo no nivel de

seguranga NGS2.

Dessa forma, considerando a natureza dos fatos narrados na inicial,
entendo que as informagdes constantes nos autos sdo suficientes ao juizo de

admissibilidade do feito, motivo pelo qual RECEBI a presente Representagao.
Passa-se entdo ao exame do pedido cautelar requerida.

A titulo de informacao, relata-se que o sistema informatizado que se
pretende adquirir intitula-se Registro Eletronico de Saude e busca, entre outros
avangos, 0 acesso remoto e simultdneo dos dados clinicos individuais e coletivos,
mais legibilidade e, consequentemente, agilidade, confianga e confidencialidade dos

dados dos pacientes e dos servicos de saude prestados a populagao®.

Quanto ao Certificado CFM-SBIS, o site oficial da Sociedade

Brasileira de Informatica em Saude explica que:

“O Processo de Certificagao de S-RES foi criado por meio de uma
parceria entre a SBIS e o CFM e visa avaliar e atestar aspectos de
qualidade, seguranca e privacidade de Sistemas de Registro
Eletrébnico de Saude (S-RES), incluindo conformidade a
regulamentagbes. Tal lista de requisitos foi criada com base em
diversos padrdes, normas e boas praticas de qualidade de S-RES, e
foi amplamente discutida e consensuada por especialistas na area de
informatica em saude. Adicionalmente, os requisitos constantes neste
Processo de Certificagdo foram submetidos a consulta publica, onde
a comunidade pbde colaborar para seu aperfeigopamento.”

Assim, pode-se concluir que a requisito do item 2 do Termo de
Referéncia do Edital de Pregao Eletrénico n® 004/2023 assemelha-se ao processo
de Certificagao 1SO.

Ha precedestes deste Tribunal que indicam que a exigéncia de
certificados, como no caso concreto, ndo tem sido rechagada de plano quando

devidamente justificada e ndo constituir exigéncia de qualificacdo técnica®, ou seja,

* Folha n° 62 da Peca n° 16.

® Processo de Representagdo da Lei n° 8.666/93 n® 227527/21. Acérddo n° 835/22-STP. Relator: Conselheiro José Durval
Mattos do Amaral. Ementa: Representagcdo da Lei n.° 8.666/1993. Fundagdo Municipal de Saude de Ponta Grossa.
Concorréncia n.° 1/2020. Gestao de unidade de pronto atendimento. Exigéncia de indice técnico, de padrdes de qualidade
definidos pela Organizagdo Nacional de Acreditacdo. Exigéncia de certificagdo como fator de pontuagéo técnica. Possibilidade.
Improcedéncia.
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toda a condicao editalicia que imponha a necessidade de observancia de normas
técnicas ou certificagdo que vise assegurar as caracteristicas desejaveis de
determinado produto ou servico, como qualidade; confiabilidade; eficiéncia ou
sustentabilidade, ndo constitui, necessariamente, uma ilegalidade, desde que seja

acompanhada de justificativa razoavel para tanto, nesse sentido:

Processo de Representagdo n° 755540/21. Acérdido n° 08/2022-
STP. Relator: Conselheiro Artagao de Mattos Leao.

Segundo o entendimento do Tribunal de Contas da Uniado, “clausulas
com potencial de restringir o carater competitivo do certame devem
ser objeto de adequada fundamentagcdao, baseada em estudos
prévios a licitagao que indiquem a obrigatoriedade de inclusao
de tais regras para atender as necessidades especificas do
o6rgao, sejam de ordem técnica ou econdmica.” (Acordao n°
2441/17-Plenario)

Na mesma perspectiva foram as orientagcbes e boas praticas
indicadas pela entdo Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagéo Instrugédo
Normativa n°® 04/2017, em que se recomendava, dentre outros aspectos, que as
definicdo e especificacdo das necessidades de negoécio e tecnoldgicas e/ou dos
requisitos necessarios e suficientes a escolha da Solugdo de Tecnologia da
Informagao fossem suportadas por estudos técnicos preliminares e, por

consequéncia, da adequada justificativa no processo de contratagao®.

No caso concreto, a motivagao para a exigéncia do requisito técnico
do item 2 do Termo de Referéncia do Edital de Pregao Eletrénico n°® 004/2023

consta na folha 2 da Pecga n° 13 e foi assim apresentada:

Esclarece-se que tal requisito faz parte das qualificadoras do produto
a ser oferecido pelos PROPONENTES para atender ao objeto
licitado, durante a Prova de Conceito a ser realizada. Tal requisito é
informagdo de natureza publica, onde a Sociedade Brasileira de
Informatica de Saude (SBIS), mantém pagina em sitio eletrdnico,
onde ¢é possivel efetuar consulta sobre a existéncia de
CERTIFICACAO emitida em favor da pessoa juridica em questo,
bem como o software ofertado. Pode-se constatar na referida pagina
a existéncia de 41 (quarenta e um) softwares com atendimento a esse
requisito, o que corresponde a ampla condicdo de participagao, nao
existindo por isso qualquer tentativa de diminuir a concorréncia. Esta
exigéncia € comum na esfera publica e cada vez mais importante em
face aos Uultimos acontecimentos onde se vé ataques hackers

6 Art. 12. O Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo serd realizado pelos Integrantes Técnico e Requisitante,
compreendendo as seguintes tarefas:

| — definicdo e especificacdo das necessidades de negdcio e tecnoldgicas, e/ou dos requisitos necessarios e suficientes a
escolha da Solugéo de Tecnologia da Informacéo, a partir da avaliagdo do DOD e do levantamento de (...)
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constantes, onde alvos sao sistemas, como exemplo temos o ocorrido
no ano de 2021 com o proprio site do Ministério da Saude, no qual
carecem de validagao através de auditoria e certificagdo realizada
pelo érgao competente parceiro do Conselho Federal de Medicina, o
qual é uma garantia do teste de auditoria realizado.

Além da auséncia de elementos minimos que possam desvendar as
premissas que deram ensejo a referida exigéncia editalicia, ndo consta na fase
interna do certame (Pecgas n° 16 a 18) estudo ou maiores esclarecimentos quanto a

imprescindibilidade, relevancia e exclusividade da certificacdo requerida.

Registra-se que no exercicio de 2018 o Municipio de Sarandi
publicou o Edital de Pregao Eletrénico n° 48/2018 com previsao idéntica a que ora
se analisa’, sendo que naquela ocasido, somente uma empresa lancou proposta na
fase de disputa do certame e celebrou contrato com o mesmo valor estima maximo

previsto no referido instrumento convocatorio, conforme segue:

o MUNICIFPIO DE SARANDI
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Portanto, além da irrefutavel caréncia de motivagao para a insercéo

do item 2 do Termo de Referéncia do Edital de Pregdo Eletrénico n° 004/2023,

Informagdo extraida no Portal de Transparéncia de Sarandi em 28/03/2023 as 018:55. Disponivel em:
https://sarandi.eloweb.net/portaltransparenciallicitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2018&tipoL.icitacao=6&licitacaoc=100
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também ha forte indicio que aponta para a possivel restricdo ao carater competitivo
do certame, o que infringe o art. 3, §1°, |, da Lei n°® 8.666/93.

Por fim, verifica-se que os pressupostos cautelares se encontram

devidamente materializados no presente caso.

A saber, o fumus boni iuris, foi devidamente retratado ao longo da
peca inaugural diante das evidéncias de violagdo ao preceito inciso | do §1° do art. 3
da Lei Federal n°® 8.666/93 devido a auséncia de motivagdo que suporte a insergao
do item 2 do Termo de Referéncia do Edital de Pregao Eletrénico n° 004/2023,

circunstancia que configura indevida restricdo ao carater competitivo do certame.

Noutro giro, o periculum in mora é certo e inconfundivel, uma vez
que a sessao publica do certame ocorre em 28/03/2023, conforme previsto na Pecga
15.

Assim, ante o exposto, com fulcro no art. 53, §1° e 2°, inciso IV e
§3°, Il da Lei Complementar Estadual n.° 113/05, assim como com base nos artigos
400, §1° ao §3°, 401, inciso V e 403, Il do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, acolho o petitério apresentado e DETERMINEI, em sede cautelar, a
imediata suspengédo do procedimento de contratacdo referente ao Edital de Pregao

Eletrénico n° 004/2023, promovido pelo Municipio de Sarandi.

A vista disso, encaminhei os presentes autos a Diretoria de

Protocolo (DP) para:

a) INTIMAR, com urgéncia, via comunicagdo eletrbnica, a
PREFEITURA MUNICIPAL DE SARANDI, na pessoa do seu
representante legal, Prefeito Municipal (Sr. Walter Volpato), para

ciéncia e imediato cumprimento desta deciséo;

b) CITAR os seguintes representados: o Prefeito Municipal de
Sarandi (Sr. Walter Volpato); a Secretario Municipal de Saude (Sr.
Marcio Manoel de Souza) e a Pregoeira responsavel pelo certame
(Sra. Cinthya Gimenes Lopes) e o Servidor que assina o Termo de
Referéncia que subsidiou a contratagédo (Sr. Edair Miguel Sanches

Ribeiro), para que, no prazo de 15 (quinze) dias, contado da juntada
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do Aviso de Recebimento aos autos, apresentem defesa quanto as

irregularidades apontadas nesta Representacgéo.

Para além, os autos devem retornar a este Gabinete antes da
proxima sessao do Tribunal Pleno, tendo em vista a necessidade de submeter a
apreciagéo do colegiado a decisdo cautelar proferida, conforme disposto no art. 400,

§1°-A, do Regimento Interno.

VOTO

Diante do exposto, VOTO pela Homologagao Plenaria do
Despacho n° 112/2023 — GCAZ (peca 20), nos termos do artigo 400, §1°-A, do

Regimento Interno.

Determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo (DP), para
acompanhamento do prazo de 15 (quinze) dias, contado da juntada do Aviso de
Recebimento aos autos, para que os representados apresentem defesa quanto as

irregularidades apontadas nesta Representacgao.

Apods, remessa a Coordenadoria de Gestao Municipal e ao Ministério

Publico de Contas para a devida instrugéo.

Por fim, retornem conclusos ao gabinete deste relator.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0S MEMBRQS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
AUGUSTINHO ZUCCHI, por unanimidade, em:

| - Determinar a Homologacao Plenaria do Despacho n°
112/2023 — GCAZ (pecga 20), nos termos do artigo 400, §1°-A, do Regimento Interno;
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Il — Determinar a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo (DP),
para acompanhamento do prazo de 15 (quinze) dias, contado da juntada do Aviso
de Recebimento aos autos, para que os representados apresentem defesa quanto

as irregularidades apontadas nesta Representacgao;

[l — Determinar, apds, a remessa a Coordenadoria de Gestao

Municipal e ao Ministério Publico de Contas para a devida instrucio;

IV — Determinar, por fim, o retorno concluso ao gabinete do relator.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 13 de abril de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n° 6.

AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.HOGI



