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ACORDAO N° 678/23 - Primeira Camara

Tomada de Contas Extraordinaria. Apuracdo de
irregularidades concernentes ao desvio de
combustiveis na Secretaria Municipal de Obras e
Servicos Publicos do Municipio de Ponta Grossa
durante os exercicios financeiros de 2013 a 2016.
Comprovacao do regular consumo pelo municipio e
implementacdo de sistema de controle de
abastecimento da frota mais moderno e eficiente.
Contas regulares.

I. RELATORIO

Versa o processo sobre Tomada de Contas Extraordinaria proposta
pela Coordenadoria de Auditorias a fim de apurar supostas irregularidades
concernentes ao desvio de combustiveis na Secretaria Municipal de Obras e
Servigos Publicos do Municipio de Ponta Grossa, durante os exercicios financeiros
de 2013 a 2016.

Conforme registrou a CAUD, no periodo de 14 a 18 de outubro de
2019 a equipe técnica da unidade procedeu a inspeg¢ao in loco na Secretaria
Municipal de Servigos Publicos (SMSP) de Ponta Grossa, prevista no Plano Anual
de Fiscalizacdo de 2019. A fiscalizacao foi realizada em cumprimento ao Despacho
n.° 1227/19 proferido pela Coordenadoria Geral de Fiscalizagao (peca 3).
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O presente expediente foi instaurado em decorréncia do
Requerimento Externo n.° 636350/19 protocolado no Tribunal de Contas pela
Camara de Vereadores do Municipio de Ponta Grossa. Na oportunidade, os
parlamentares solicitaram dados relativos aos langamentos informados a esta Corte
pelo Poder Executivo acerca do quantitativo de combustivel adquirido, consumido e
em estoque naquele municipio durante o periodo de 2013 a 2016, visando subsidiar
os trabalhos realizados por Comissdo Especial de Investigacdo, constituida para
investigar possivel desvio de combustivel na Secretaria Municipal de Obras de Ponta
Grossa, atualmente denominada Secretaria Municipal de Servigos Publicos (SMSP).

Reconhecendo que os fatos investigados pela CEl da Cémara de
Vereadores representavam alto risco de ocorréncia de irregularidades graves no uso
do dinheiro publico, a CGF entdo determinou o encaminhamento dos autos a CAUD
para que fosse providenciada a inspegéo, cujas conclusdes ora sao apresentadas.

Verifica-se que a inspecdo debrucou-se sobre trés tdpicos
especificos: a) Avaliar os procedimentos de controle da SMOSP sobre o consumo de
combustiveis da frota municipal e da Usina de Asfalto; b) Apurar a ocorréncia de
irregularidades na prestagédo obrigatéria de informagdes a este Tribunal de Contas
referente ao estoque e ao consumo de combustiveis na SMOSP e na Usina de
Asfalto municipal durante os exercicios de 2013 e 2019; c) Apurar eventuais danos
ou malversagao de recursos publicos na despesa realizada com combustiveis para
fornecimento a frota abastecida pela SMOSP e para funcionamento da Usina de
Asfalto municipal com énfase nos exercicios de 2013 e 2016, sem prejuizo de
eventual extensao da apuragao aos exercicios subsequentes.

Encerrados os trabalhos, a equipe técnica concluiu pela ocorréncia
de dois achados:

Achado 1 - Registro irregular de consumo de combustivel na
Caldeira Industrial da Usina de Asfalto;

Achado 2 - Precariedade do procedimento administrativo de registro
e controle do consumo de combustiveis no ambito da Secretaria Municipal de Obras
e Servicos Publicos - SMOSP/SMSP.

Elaborada matriz de responsabilidade, foram indicados os seguintes

responsaveis:
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Nome CPF - CNPJ Qualificagdo Periodo de Gestao
Alessandro Lozza . S Secretario Municipal de 02/01/2013 a
Pereira de Moraes 882.366.259-15 Obras e Servigos Puablicos INN2712016

Servidor responsavel P
Matheus Paulo , § 01012013 a
Seghetto 291.683.438-92 pelos langamentos r:lle 10/03/2015
= consumo de combustivel
Servidor responsavel e
Joelson Sluszz 735.860.489-04 pelos langamentos de 1 I"ﬂ.a.' 20 1.“‘ .
ot 01112017
consumo de combustivel

) ) 14/01/2013 a

Luciano Moro 015.975.009-88 Diretor Geral da SMOSP 05/03/2014
Mauricio Guimaraes de ) 14/01/2013 a

556. 329 i SMO: .

Bortoli 556.682.329-72 Diretor Geral da SMOSP 05/03/2014

Lauro Rodrigues da q a Controlador Geral A partir de

Costa Neto 926.418.819-34 Municipal 02/01/2013

L Responsavel pelo modulo 1114

Mauricio Cesar Souza | 709 500 100-00 | controle itemodosiM- | 01012013 a

Lara AM 01/01/2016

Nessas condigdes, a CAUD sugeriu restituicdio dos valores
contabilizados indevidamente como despesas de combustivel, sem prejuizo de
sang¢des administrativas aos responsaveis pela ocorréncia dos fatos irregulares, bem
como expedi¢ao de determinacido e recomendacao ao Municipio.

Em analise preliminar, ante a existéncia de indicios acerca das
inconformidades relatadas, recebi o expediente conforme Despacho n°® 76/20-GCDA
(peca n.° 49).

Oportunizado contraditério, os interessados apresentaram resposta
as pegas n.”® 69, 71, 73, 75, 84-90, 92, 97, 102, 107-117, 121, 128-129, 131-653 e
658-659.

Encaminhados os autos para instrugcao, em derradeira manifestacao
a Coordenadoria de Gestdo Municipal anotou que apds examinar os documentos
acostados aos autos pelo Municipio de Ponta Grossa constatou que o ente
apresentou os tiquetes de autorizagao de abastecimento devidamente preenchidos
e assinados, indicando qual o tipo de combustivel seria utilizado, quantidade
em litros e qual o destino a que seria utilizado (veiculo, rogadeira) abrangendo o
periodo desde 2010 até 2018, de modo que restou demonstrado o destino do
combustivel adquirido. Também houve o cumprimento de anterior recomendagao no

sentido de que fosse instituido perante a SMOSP sistema informatizado de
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controle de consumo de combustiveis e no ambito do departamento de
patriménio rotinas que possibilitem a tempestividade no registro dos bens
patrimoniais para receber os langamentos de consumo. Assim, concluiu pela
regularidade do objeto da tomada de contas (peca n.° 660).

O Ministério Publico junto a este Tribunal corroborou o entendimento

da unidade técnica (peca n.° 661).

Il. ANALISE E FUNDAMENTAGAO

Debrucando-se sobre os elementos contidos no processo, confirma-
se que foi extirpada a duvida inicialmente colocada a respeito da regularidade do
consumo de combustiveis na Secretaria de Obras e Servigos de Ponta Grossa.

O extenso material probatorio existente comprova a efetiva utilizagao
do combustivel pelos veiculos da frota municipal.

Restou esclarecido que, em verdade, o que ocorreu foi um
descontrole dos registros por conta de falta de aptidao técnica e treinamento dos
servidores de todos os niveis hierarquicos que realizavam os langamentos no
sistema do posto de abastecimento, falha na comunicacdo de informacbes e
precariedade dos equipamentos, acabando por gerar um estoque virtual néo
condizente com a capacidade de armazenamento instalada na SMOSP, sem
indicativos, no entanto, de qualquer dano ao erario ou de que a atuagéo dos agentes
publicos fora permeada por erro grosseiro, culpa grave, dolo ou ma-fé.

Foi anexada ao processo, inclusive, copia da promocido de
arquivamento de inquérito civil aberto pela 122 Promotoria de Justica da Comarca de
Ponta Grossa, destinado a averiguar exatamente os mesmos fatos aos quais se
reporta a presente TCExt e no qual o representante do 6rgado ministerial apontou que
ap6s detalhada investigacdao nado foram encontradas irregularidades, atos contra
legem ou pratica de improbidade administrativa (pega n° 659).

A municipalidade informou, por fim, que foram adotadas
providéncias para regularizar e otimizar a dindmica de abastamento dos veiculos,
encerrando os abastecimentos na Secretaria de Obras e desativando as bombas. A
partir do exercicio de 2020 houve implantacdo de nova sistematica com a
contratagcdo da empresa Prime Consultoria e Assessoria (contrato de prestagao de
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servigos n.° 337/2020) visando o fornecimento de cartdo magnético corporativo com
controle via sistema informatizado do abastecimento da frota de veiculos (peca
n.° 107, p.9).

lil. vVOTO

Ante o exposto, acompanho os opinativos técnico e ministerial e
VOTO pela improcedéncia e consequente regularidade das contas objeto da
presente Tomada de Contas Extraordinaria, destinada a apurar o consumo de
combustiveis na Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos do Municipio de
Ponta Grossa durante os exercicios financeiros de 2013 a 2016, de responsabilidade
dos senhores Alessandro Lozza Pereira de Moraes, Matheus Paulo Seghetto,
Joelson Sluszz, Luciano Moro, Mauricio Guimardes de Bortoli, Lauro Rodrigues da
Costa Neto e Mauricio Cesar Souza Lara.

Transitada em julgado a decisdo e procedidas as devidas anotagdes,
a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento dos autos, nos termos

do art. 398 do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de TOMADA DE
CONTAS EXTRAORDINARIA

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela improcedéncia e consequente regularidade das
contas objeto da presente Tomada de Contas Extraordinaria, destinada a apurar o
consumo de combustiveis na Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos do
Municipio de Ponta Grossa durante os exercicios financeiros de 2013 a 2016, de
responsabilidade dos senhores Alessandro Lozza Pereira de Moraes, Matheus
Paulo Seghetto, Joelson Sluszz, Luciano Moro, Mauricio Guimardes de Bortoli,

Lauro Rodrigues da Costa Neto e Mauricio Cesar Souza Lara.
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Il. Transitada em julgado a decisdo, encaminhar os autos a
Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento dos autos, nos termos

do art. 398 do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL

MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas JULIANA STERNADT REINER.

Plenario Virtual, 5 de abril de 2023 — Sessao Virtual n° 4.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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