TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  614742/21
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE TIJUCAS DO SUL

ANTONIO CESAR MATUCHESKI, CHRISTIANO CAMARGO,
INTERESSADO: JOSE ALTAIR MOREIRA, JULIANO MORO BATISTA, MUNICIPIO
DE TIJUCAS DO SUL

ADVOGADO FRANCINE CRISTINE VANES, MIGUELANGELO DOS SANTOS
PROCURADOR: RODRIGUES LEMOS, TAINARA PRADO LABER

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 681/23 - Primeira Camara

Tomada de Contas Extraordinaria. Receita
publica do Municipio de Tijucas do Sul. Pela
procedéncia parcial, conforme unidade
técnica e Ministério Publico de Contas. Pela
aposicdo de ressalvas. Emissdo de
determinagdes.

I. RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria proposta pela
Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des em razao da suposta manutencao de
irregularidades apontadas em auditoria realizada na area de receita publica do
Municipio de Tijucas do Sul em 2018, abrangida pelo Plano Anual de Fiscalizagado —
PAF daquele exercicio.

Conforme narrado pela unidade proponente, o gestor havia sido
comunicado dos achados detectados, bem como das recomendagdes para as
respectivas solugdes, porém, em novo procedimento fiscalizatério ocorrido em 2020
e 2021, “verificou-se que 3 (trés) achados foram parcialmente regularizados e 8
(oito) achados nao foram regularizados”, dos quais “6 (seis) apresentaram elementos
que justificaram a inclusdo no presente instrumento”. Sao eles:

e achado 1 - Inexisténcia de procedimentos de fiscalizagdo dos

contribuintes enquadrados no Simples Nacional;
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e achado 2 - Inexisténcia de procedimentos de fiscalizagdo dos
créditos do ISSQN relativos aos servicos de registros publicos, cartorarios e
notariais;

e achado 3 - Inexisténcia de procedimento capaz de aferir
regularmente a movimentagdo econdmica das instituigbes bancarias para fins de
constituicdo do ISSQN;

e achado 5 - Os controles existentes ndo asseguram a execugao
tempestiva dos créditos tributarios vencidos;

e achado 10 - Os valores dos créditos tributarios a receber
registrados nos sistemas tributario e contabil ndo sao correspondentes; e

e achado 11 - Atividades da administracao tributaria exercidas por

agente incompetente ou em desvio de fungao.

Em consequéncia, foram indicados como responsaveis os senhores
ANTONIO CESAR MATUCHESKI, Prefeito Municipal na gestdo 2017/2020, e
JULIANO MORO BATISTA, na qualidade de entdo Secretario Municipal de
Financas, ambos em relagéo aos Achados 1 e 2.

Pugnou-se, ainda, pela inclusdo do senhor CHRISTIANO
CAMARGO como interessado, eis que ocupante do cargo de controlador interno
desde 25/03/2017, sem ser imputado, contudo, como responsavel pelas supostas
irregularidades.

Por meio do Despacho n.° 1181/21-GCDA (peca 18), determinei o
processamento do feito e consignei, ainda, a necessidade de apuracdo da
responsabilidade de todos os agentes mencionados anteriormente — Prefeito,
Secretario e Controlador — em relagao a integralidade dos achados, por entender
que cada um deles possuia, em alguma medida, certa correlagdo com a sua
ocorréncia.

A municipalidade apresentou petitério informando a corre¢cdo do
Achado 10 (pegas 26 e 27) e, na sequéncia, ofertou suas razdes de defesa (pecas
33 a 52), assim como o Prefeito da gestdo 2017-2020 (pegas 63 a 72).

O Controlador Interno, por seu turno, quedou-se silente.

O feito foi submetido a analise técnica, ocasido em que a
Coordenadoria de Gestdao Municipal manifestou-se pela procedéncia parcial da

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGCO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.HC9J



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

presente, sem prejuizo da emissao de determinagdes (Instrugdo n.° 4082/22-CGM,
peca 74).

O Ministério Publico de Contas acompanhou o opinativo técnico
(Parecer n.° 883/22-7PC, pecga 75).

Era o que cabia relatar.

Il. FUNDAMENTAGAO

Conforme ja mencionado, a presente Tomada de Contas foi
instaurada em decorréncia da manutencdo de diversos achados que haviam sido
constatados em sede de Auditoria realizada no Municipio de Tijucas do Sul, no
ambito do Plano Anual de Fiscalizagao de 2018, e que nao foram regularizados.

Passo, entdo, ao exame individualizado de cada um deles.

Achado 1 - Inexisténcia de procedimentos de fiscalizacdo dos contribuintes

enquadrados no Simples Nacional

No ambito da autoria constatou-se que “o Municipio de Tijucas do
Sul ndo verificava a compatibilidade das informac¢des declaradas pelos contribuintes
no portal do Simples Nacional com a cadastrada perante o Municipio”, e que,
embora o gestor tivesse informado a “aquisicio de moédulo de programa de
informatica para realizar o cruzamento das NFS-e e declaragcbes do Programa
Gerador do Documento de Arrecadagao do Simples Nacional - PGDAS e que a
fiscalizacdo estava em fase de implantacdo”, tal informagdo nido foi minimamente
comprovada, o que levou a Coordenadoria proponente a incluir o referido achado no
ambito deste expediente.

As razdes de defesa, por seu turno, se prestaram a demonstrar o
saneamento da irregularidade, mediante a comprovagao da utilizagdo do Programa
Gerador do Documento de Arrecadacao do Simples Nacional PGDAS, que realiza o
cruzamento das NFS-e e declaracbes de Arrecadagao do Simples Nacional.

Acompanho, portanto, os opinativos pelo afastamento da penalidade

e da determinac&o inicialmente sugeridas.
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Achado 2 - Inexisténcia de procedimentos de fiscalizacdo dos créditos do ISSQN

relativos aos servicos de reqistros publicos, cartorarios e notariais:

Quanto a este ponto, tem-se que o Municipio ndo efetuava
langamentos alusivos ao ISSQN sobre servigos de registro publico, cartorarios e
notariais de 2012 a 2017, e que, embora a partir de 2018 os cartérios tenham
passado a declarar seu faturamento no sistema municipal, ndo havia a respectiva
conferéncia entre tais valores e aqueles declarados no site do Conselho Nacional de
Justica.

Em sua manifestacdo, o Municipio acabou por confirmar as
irregularidades acima, porém consignou que a fiscalizagdo desta espécie de servigos
esta sendo objeto de regulamentacdo interna, mediante a qual sera possivel a
realizacdo da conferéncia de valores. Em acréscimo, argumentou que, antes mesmo
da referida implementacéo, ja foi possivel observar um incremento significativo na
arrecadacao em 2020.

O ex-gestor Antonio Cesar Matucheski, por seu turno, também
corroborou a falha municipal ao consignar que foi aprovada a Lei Municipal n.°
643/2018, em busca de melhorias do quadro de fiscais tributarios, “porém ainda

aquém do necessario” (destaque intencional).

De analise das alegagcbes acima, tem-se que sdo desprovidas de
qualquer conteudo probatério, inexistindo a demonstracdo da efetiva adogao de
qualquer medida tendente a sanar a irregularidade.

Nesse contexto, acompanho os opinativos pela procedéncia da
Tomada de Contas quanto a este ponto, fazendo-se pertinente a expedicdo de
determinacao para que o municipio “implemente fiscalizagdes tributarias continuas,
com calculo adequado do imposto, em face dos cartorios extrajudiciais, contribuintes

de ISSQN no Municipio, no prazo de 6 (seis) meses”.

Achado 3 - Inexisténcia de procedimento capaz de aferir reqularmente a

movimentacdo econdbmica das instituicbes bancarias para fins de constituicdo do
ISSQN:

Aqui a unidade proponente apontou que a municipalidade nao

realizava nenhum controle em relagédo as informagdes existentes em seu Setor
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Tributario alusivas a movimentagcdo econémica das instituigdes bancarias, nao
havendo a comparacdo de tais informagdes frente aquelas declaradas ao Banco
Central.

Consignou, entdo, que embora o Municipio tivesse informado, a
época da auditoria, que tinha instituido a Declaracdo Eletrénica de Servicos de
Instituicbes Financeiras — DES-IF com a finalidade de acompanhar tais
movimentagdes, e que as instituicdes ndo estavam cumprindo com essa obrigagao
acessoria, fez-se pertinente a inclusdo do presente achado na Tomada de Contas
pelo fato de ndo haver o encaminhamento dos autos de infragdo decorrentes do
alegado descumprimento, inexistindo comprovagéao da efetiva fiscalizagao.

Em sua manifestagdo defensiva, a municipalidade consignou que
“‘mesmo diante da inércia das agéncias bancarias em cumprir o que foi determinado
no decreto, deixou de ser instaurado o processo administrativo de abertura de
fiscalizacdo, o que permitiria a aplicacdo de multas e de exame de documentos,
livros e registros”, mas que “a atual gestao esta elaborando [...] Instrucdo Normativa
e Cronograma Anual de Fiscalizagao para 2022”.

Considerando que o achado foi confirmado em sede de defesa,
inafastavel a procedéncia da Tomada de Contas, sem prejuizo da expedicdo de
determinacao para “implementar procedimentos de fiscalizagdo peridédico nas
instituicbes financeiras, buscando apurar e langar o imposto com base na
movimentagdo econémica informada no Plano Contabil das Instituicdes do Sistema
Financeiro Nacional - COSIF ou na declaragado obrigatoria instituida, no prazo de 6

(seis) meses”.

Achado 5 - Os controles existentes ndo assequram a execucdo tempestiva dos

créditos tributarios vencidos:

Conforme consta da exordial, o Municipio nao fazia o
acompanhamento dos créditos inscritos em divida ativa a fim de que fossem
promovidas as competentes agdes de execucgao fiscal e, ainda, de evitar que fossem
atingidos pela prescrigao.

A época da autoria, a Coordenadoria solicitou “o relatério da divida

ativa em aberto, inscrita em 2014 e por contribuinte, contendo no minimo a
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identificacdo do contribuinte e do tributo, a competéncia e data da inscricdo em
divida ativa, emitidos pelo sistema tributario; a complementacdo dos dados do
documento enviado (Pecga n.° 13, fls. 3/5) ou a relagdo dos processos de execugao
fiscal ajuizados relativos aos créditos tributarios e da divida em aberto em 2014 dos
10 (dez) maiores devedores, contendo o numero do processo, data do ajuizamento,
contribuinte, CPF/CNPJ, tributo, competéncia, valor e situacdo do processo; e a
legislagdo municipal que trata da execucéo fiscal”, porém, o Municipio quedou-se
inerte, o que levou a unidade a incluir o referido achado no ambito deste expediente.

Em sede de contraditério, alegou-se que em 2019 foi aprovada lei
que incluiu o protesto extrajudicial como alternativa de cobranga dos créditos
tributarios vencidos e ndo pagos, medida essa voltada as dividas de pequeno vulto,
em relagao as quais nao se mostraria vantajoso o ajuizamento de execucao fiscal.

Em acréscimo, informou que em 2021 foi proposto projeto de lei
fixando como piso minimo para o ajuizamento de execugdo fiscal o valor
correspondente a 10 UFM, o que hoje seria R$ 1.035,10 (um mil e trinta e cinco reais
e dez centavos).

Por fim, consignou que foram adotadas “medidas tendentes a
promover o ajuizamento da divida ativa em aberto” no primeiro trimestre de 2022,
medidas essas consistentes na “publicacdo de material informativo e de editais [...]
convocando os contribuintes a quitarem as dividas pendentes” e na elaboracédo de
instrucdo normativa estabelecendo rotinas para a inscricdo dos débitos e posterior
cobranca.

Quando da analise técnica, a unidade instrutiva consignou que nao
houve a comprovacdo da sua efetiva implementacao, restando por opinar pela
procedéncia do achado, com a expedi¢cao de determinacao.

De analise do exposto, entendo que assiste razdo a Coordenadoria
de Gestao Municipal. Em que pese o Municipio ja tenha adotado diversas medidas,
tem-se que o efetivo saneamento do Achado nao foi comprovado, mostrando-se
adequada a procedéncia do achado e a expedicdo de determinacdo para o
Municipio “implantar e implementar procedimentos no Setor de Tributagdo e

Procuradoria Juridica para acompanhar os créditos exigiveis para inscricdo em
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divida ativa e sua posterior execucéao fiscal antes de findo o prazo prescricional, no

prazo de 6 (seis) meses”.

Achado 10 - Os valores dos créditos tributarios a receber reqistrados nos sistemas

tributario e contabil ndo sio correspondentes:

Quando da auditoria, constatou-se que o saldo dos créditos
tributarios a receber pendentes de inscricdo em Divida Ativa, registrados no sistema
tributario em 31/12/2017 no valor de R$ 404.570,67, ndo mantinha correspondéncia
com o valor registrado no sistema contabil no montante de R$ 3.254.546,36.

Durante o monitoramento, observou-se novamente que o saldo da
conta contabil “Créditos Tributarios a Receber” constante do Balango Patrimonial de
2019 nao correspondia aos créditos inscritos em divida ativa, os quais
contemplavam uma pequena parcela dos créditos a receber.

Quando do oferecimento de defesa, o Municipio informou que sanou
integralmente o achado em questdao em 31/10/2021, o que foi corroborado pela
unidade técnica.

Diante do exposto, acompanho os opinativos pelo afastamento da

determinacao inicialmente sugerida.

Achado 11 - Atividades da administracido tributaria exercidas por agente

incompetente ou em desvio de funcio:

Este ultimo achado se refere a realizagao de langamentos tributarios
por servidores que nao possuem tal atribuicéo.

A partir do que consta da exordial, foram realizados langcamentos por
ocupantes dos cargos de Analista Administrativo, Auxiliar Administrativo e Fiscal de
Posturas, os quais nao teriam atribuicdes para o exercicio de atividades tipicas da
fungao tributaria.

Quando de sua manifestagdo, o Municipio informou que foram
tomadas medidas habeis a sanar a irregularidade.

Consignou que o Departamento de Tributagdo conta com novos

integrantes e passou por uma melhoria em seus equipamentos.
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Informou, ainda, que por meio da Lei Municipal n.° 643/2018 foram
restabelecidas as competéncias, prerrogativas e deveres dos cargos dos fiscais
municipais.

Tendo em vista as medidas acima, acompanho o opinativo técnico
no sentido de que o Municipio regularizou o item.

A partir de todo o exposto, o feito deve ser julgado parcialmente
procedente, considerando que, além do fato de os Achados n.° 1, 10 e 11 terem sido
regularizados apenas no curso do tramite processual, os Achados n.° 2, 3 e 5 ndo
foram saneados, em relacdo aos quais devem, inclusive, ser emitidas as
determinacgdes sugeridas pela unidade proponente.

Por fim, em que pese a procedéncia parcial da presente Tomada de
Contas Extraordinaria, esclarego que, diversamente do sugerido pelo Parquet no
sentido de serem julgados irregulares os Achados ndo saneados, reputo ser
suficiente a aposicdo de ressalva as contas, considerando que, no curso do
processo, foi possivel observar a implementagcao de diversas medidas voltadas a
melhorar a arrecadagdao do Municipio de Tijucas do Sul, inclusive mediante a
regularizacdo de diversos achados, sendo que os pontos que se mostraram
insuficientes serdo objeto de aprimoramento mediante o cumprimento das

determinagdes expedidas nesta decisao.

l.VOTO

Diante do exposto, VOTO:

|. pela PROCEDENCIA PARCIAL da presente Tomada de Contas
Extraordinaria, julgando REGULARES COM RESSALVAS as contas de
responsabilidade do senhor Antonio Cesar Matucheski, entdao Prefeito Municipal, e
do senhor Juliano Moro Batista, entao Secretario Municipal de Finangas;

Il. pela expedigcdo das seguintes determinagées ao Municipio de
Tijucas do Sul:

Il.I. implementar fiscalizagbes tributarias continuas, com calculo
adequado do imposto, em face dos cartérios extrajudiciais, contribuintes de ISSQN

no Municipio, no prazo de 6 (seis) meses;
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[I.Il. implementar procedimentos de fiscalizagdo peridédico nas
instituicdes financeiras, buscando apurar e langar o imposto com base na
movimentagdo econémica informada no Plano Contabil das Instituicbes do Sistema
Financeiro Nacional - COSIF ou na declaragédo obrigatéria instituida, no prazo de 6
(seis) meses; e

[l.III. implantar e implementar procedimentos no Setor de Tributagao
e Procuradoria Juridica para acompanhar os créditos exigiveis para inscrigdo em
divida ativa e sua posterior execucéo fiscal antes de findo o prazo prescricional, no
prazo de 6 (seis) meses.

Apos o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugcbes para as providéncias cabiveis e a Diretoria de Protocolo para

encerramento e arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de TOMADA DE
CONTAS EXTRAORDINARIA

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

|.  Julgar pela PROCEDENCIA PARCIAL da presente Tomada
de Contas Extraordinaria, julgando REGULARES COM RESSALVAS as contas
de responsabilidade do senhor Antonio Cesar Matucheski, entdo Prefeito
Municipal, e do senhor Juliano Moro Batista, entdo Secretario Municipal de

Financas;

[I. Determinar ao Municipio de Tijucas do Sul que:

i. implemente fiscalizagbes tributarias continuas, com calculo
adequado do imposto, em face dos cartorios extrajudiciais, contribuintes de
ISSQN no Municipio, no prazo de 6 (seis) meses;
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ii. implemente procedimentos de fiscalizagcdo periddico nas
instituicdes financeiras, buscando apurar e langcar o imposto com base na
movimentacdo econdmica informada no Plano Contabil das Instituicdes do
Sistema Financeiro Nacional - COSIF ou na declaragédo obrigatdria instituida, no

prazo de 6 (seis) meses; e

ii. implante e implemente procedimentos no Setor de Tributacéo e
Procuradoria Juridica para acompanhar os créditos exigiveis para inscricdo em
divida ativa e sua posterior execugao fiscal antes de findo o prazo prescricional,

no prazo de 6 (seis) meses.

[ll. Determinar, apos o transito em julgado da decisao, as seguintes
medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugdes, nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

b) apds, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos,
nos termos do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR e arquivamento, de acordo

com o artigo 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas JULIANA STERNADT REINER.

Plenario Virtual, 5 de abril de 2023 — Sessio Virtual n° 4.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGCO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.HC9J



