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PROCESSO N°:  48370/20
ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO

INTERESSADO: ANGELO ROBERTO BERTONCINI, CRYS ANGELICA RIBEIRO
DE CARVALHO, INSTITUTO CORPORE PARA O
DESENVOLVIMENTO DA QUALIDADE DE VIDA, JOAO DE
SENA TEODORO SILVA

ADVOGADO/
PROCURADOR

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ADRIANE TEREBINTO DI BACCO

ACORDAO N° 770/23 - Tribunal Pleno

Recurso de revisdo. Alegacdo de negativa a
vigéncia de lei e de divergéncia jurisprudencial.
Inocorréncia. Tomada de contas extraordinaria
pela irregularidade das contas. llagcdo de que
Tribunais de Contas nao teriam competéncia
para o julgamento das contas de prefeito.
Precedentes. Acérdao n.° 1482/2020 do Tribunal
Pleno. Forca vinculativa. Intepretagao restritiva
de decisdo do STF. Incompeténcia que apenas
surgiria no julgamento de contas que desaguem
em inelegibilidade. N&o provimento.

I. RELATORIO

Encerra o presente feito recurso de revisido interposto por ANGELO
ROBERTO BERTONCINI e JOAO DE SENA TEODORO SILVA, em face do
Acordao n.° 4170/2019 (peca 506), do Tribunal Pleno, que conheceu recursos de
revista e, no mérito, negou-lhes provimento, mantendo incélume o Acérdado n.°
4567/2017 (pega 454), da Segunda Camara, que julgou pela “irregularidade desta
Tomada de Contas Extraordinaria, referente as Transferéncias Voluntarias recebidas
pelo Instituto Corpore para o Desenvolvimento da Qualidade de Vida, de
responsabilidade da Sra. Crys Angelica Ulrich, presidente da entidade no periodo de
20/01/2005 a 31/12/2018, e pelo Sr. Angelo Roberto Bertoncini, Prefeito Municipal
de Bela Vista do Paraiso, no periodo de 01/01/2009 a 31/12/2012, e pelo Sr. Jodo

de Sena Teodoro Silva, Prefeito Municipal de Bela Vista do Paraiso no periodo de
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01/01/2013 a 31/12/2016, em razédo das seguintes irregularidades: a) Auséncia de
fiscalizagdo das parcerias e de Comissdo de avaliagdo (Achado n.° 05); b)
Terceirizacdo Irregular de Mao de Obra (Achado n.° 02); c) Auséncia de
comprovacao de despesas (Achados n.° 01 e 03); d) Contratagao irregular de
agentes comunitarios de saude e de combate a endemias (Achado n.° 04)” (fls. 52).
Além disso, a mesma decisdo determinou, entre outras coisas, a aplicagao de multas
aos interessados e a inclusao dos seus nomes no cadastro dos responsaveis com
contas irregulares, a devolugéo parcial dos valores repassados, a expedi¢cao de
declaracao de inidoneidade.

Intentando a reforma do julgado, em suas razdes (peca 511), os
recorrentes arguem o cabimento do presente recurso de revisdo em razao da
negativa de vigéncia de lei e divergéncia jurisprudencial, aduzindo, em sintese, que
este Tribunal ndo possui competéncia para julgar as prestacdes de contas de
prefeitos, eis que essa atribuigdo € exclusiva do Poder Legislativo municipal,
conforme artigos 31 e 71 da Constituicdo Federal e julgados do Supremo Tribunal
Federal (STF) e do Tribunal de Justiga do Parana (TJPR). Diante disso, argumentam
os recorrentes que esta Corte ndo poderia ter desaprovado a tomada de contas
extraordinaria, nem aplicado sang¢des aos recorrentes, competindo-lhe apenas a
emissdo de parecer prévio, o qual seria remetido & apreciacdo da CAMARA
MUNICIPAL DE BELA VISTA DO PARAISO, para o pronunciamento definitivo
acerca das contas em epigrafe.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM (Instrucdo n.°
5072/2022, peca 548) opinou pelo conhecimento e no mérito pelo nao provimento do
recurso, no que foi acompanhada pelo érgédo ministerial (Parecer n.° 1122/2022,
peca 550).

E, naquilo que importa, o conciso relato dos autos.

Il. FUNDAMENTAGCAO

O recurso se mostra cabivel (artigo 486, incisos Ill e IV, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana - RITCEPR), manejado por
parte legitima (artigo 474 do RITCEPR), detentora de interesse recursal, inexistindo
fatos impeditivos ou extintivos do direito de recorrer. Assim, presentes os requisitos
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intrinsecos da irresignacdo, bem como os extrinsecos atinentes a tempestividade
(artigo 486, caput, do RITCEPR) e a regularidade formal (artigo 932, inciso lll, do
Cddigo de Processo Civil, aplicavel subsidiariamente aos julgamentos no ambito
deste Tribunal de Contas, conforme artigo 52 da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005). Portanto, encontram-se presentes o0s pressupostos de
admissibilidade, habeis a ratificagdo do juizo provisorio de recebimento do recurso
(artigo 488 do RITCEPR).

Vencida a prelibagao, cumpre avangar no mérito.

Os recorrentes manejam o presente recurso de revisdo arguindo a
ocorréncia de negativa de vigéncia de lei, especificamente, do artigo 31 e seus
paragrafos, e do artigo 70, inciso |, ambos da Constituigdo Federal, aduzindo a
incompeténcia desta Corte para o julgamento das contas de prefeito, obstando,
portanto, a aplicabilidade dos dispositivos citados.

Ademais, o interessado explicita a existéncia de divergéncia
jurisprudencial diante do vertido em julgados do STF ((RE 848826) e do TJPR
(Agravo Interno Civel n.° 1.747.672-1/01 e Mandado de Seguranga n.° 1.747.672-1),
0s quais teriam consagrado a tese de que a Camara Municipal detém a competéncia
para o julgamento das contas do prefeito, sejam elas de governo ou gestéo,
descabendo, como na hipétese dos autos (originariamente uma tomada de contas
extraordinaria, a analisar ato tipico de contas de gestédo), o julgamento por parte
desta Corte de Contas, sendo passivel apenas a emissao de parecer prévio.

Diga-se, de plano, sem razao os recorrentes.

Embora os recorrentes suscitem tais dispositivos constitucionais e
julgados, a questdo atinente a competéncia deste Tribunal de Contas para o
julgamento das contas de prefeito ja restou pacificada diante do decidido em
expediente de consulta, por meio do Acérdao n.° 1482/2020, do Tribunal Pleno, que
assentou que pela tese sufragada pelo STF no RE n.° 848826/DF incumbe a esta
Corte de Contas a competéncia para julgamento das contas de gestao de prefeitos
municipais, e o julgamento das contas levado a efeito pela Camara Municipal limita-
se, exclusivamente, a apreciagao da hipétese de inelegibilidade prevista no artigo 1°,

inciso |, alinea “g”, da Lei Complementar n.° 64, de 18/05/1990.
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Eis a literalidade do fundamento do referido julgado:

“2.3. Do julgamento das contas de gestao (art. 71, Il, CF)

De acordo com o art. 71, I, da Constituicido Federal,
compete aos Tribunais de Contas julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario.

Nesse sentido, a Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado do Parana (LC n° 113/2005) conferiu-lhe a competéncia
para:

Art. 1° (...)

Il — julgar as contas dos chefes dos 6rgaos do Poder
Legislativo estadual e municipal, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e deste Tribunal;

Il — julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos da administragao
direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, no ambito estadual e municipal, e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

No exame destas contas de gestdo, também
chamadas de contas de ordenacdo de despesas, realiza-se uma
avaliacao “micro” da legalidade, legitimidade e economicidade dos
atos individuais de administragcdo e geréncia de recursos publicos,
pelos chefes e demais responsaveis, de 6rgaos e entidades da
administracao direta e indireta, inclusive das fundacdes publicas, de
todos os Poderes.

Trata-se de contas que, conforme as normas de
regéncia, nao pressupdem a periodicidade anual, podem ser
prestadas pelo préprio responsavel ou tomadas através de
processos fiscalizatérios especificos voltados ao controle da
probidade e da lisura da Administragdo, nos quais o gestor publico
tem o dever de comprovar a adequada alocacao dos recursos.

No ambito desta Corte de Contas, referem-se a
processos de contas assim definidos pelo art. 12 da LO-TCE/PR (LC
n.° 113/2005):
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Art. 12. Os processos de tomada e prestagdao de
contas abrangem os ordenadores de despesa, gestores e demais
responsaveis por bens e valores publicos da administracdo, nos
termos do art. 3°, desta lei, sendo previstos no Regimento Interno os
tipos e procedimentos a serem adotados, conforme as regras gerais
e principios ora estabelecidos.

Paragrafo unico. O Tribunal de Contas procedera a
apuracao, mediante inspecdes e exames, quanto a realizagao das
despesas a que se refere o processo de tomada de contas de que
trata este artigo, nos termos estabelecidos no Regimento Interno e
demais atos normativos deste Tribunal.

De acordo com o entendimento vigente, os Tribunais
de Contas tém a competéncia exclusiva para julgamento, em
definitivo, das contas de gestado de ordenadores de despesa, o que é
realizado mediante a emissao de Acoérdéo (CF, art. 71, Il, c/c 75,
caput), que tera forca de titulo executivo caso haja imputacao de
débito ou aplicagao de multa (CF, art. 71, § 3°), caracterizando o
exercicio de uma jurisdicdo  administrativa-sancionatoria
especializada.

Assim, considerando que nos processos de contas
de gestdo incumbe aos Tribunais de Contas o julgamento definitivo
das contas dos ordenadores de despesa, conclui-se de plano que
igualmente ndo ha que se falar na possiblidade de o Legislativo
inserir novas matérias para julgamento politico destas contas, haja
vista que ndo ha a apreciagdo do Legislativo nestes processos,
diversamente do que ocorre nas contas de governo.

(..))

Entretanto, recentemente ao apreciar o Recurso
Extraordinario n°® 848826/DF — Tema de Repercussio Geral n® 835 —
o Supremo Tribunal Federal fixou a nova tese de que competiria a
Camara Municipal o julgamento de contas de gestdo de prefeitos,
mesmo quando este esteja atuando como mero ordenador de
despesa. De acordo com a tese fixada:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO.
PRESTACAO DE CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS.
EFICACIA SUJEITA AO CRIVO PARLAMENTAR. COMPETENCIA
DA CAMARA MUNICIPAL PARA O JULGAMENTO DAS CONTAS
DE GOVERNO E DE GESTAO. LEI COMPLEMENTAR 64/1990,
ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR 135/2010.
INELEGIBILIDADE. DECISAO IRRECORRIVEL. ATRIBUICAO DO
LEGISLATIVO LOCAL. RECURSO EXTRAORDINARIO
CONHECIDO E PROVIDO.
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| - Compete a Camara Municipal o julgamento das
contas do chefe do Poder Executivo municipal, com o auxilio dos
Tribunais de Contas, que emitirdo parecer prévio, cuja eficacia
impositiva subsiste e somente deixara de prevalecer por decisdo de
dois tergos dos membros da casa legislativa (CF, art. 31, § 2°).

I - O Constituinte de 1988 optou por atribuir,
indistintamente, o julgamento de todas as contas de
responsabilidade dos prefeitos municipais aos vereadores, em
respeito a relagao de equilibrio que deve existir entre os Poderes da
Republica (“checks and balances”).

Il - A Constituicdo Federal revela que o 6rgao
competente para lavrar a decisao irrecorrivel a que faz referéncia o
art. 1°, I, g, da LC 64/1990, dada pela LC 135/ 2010, € a Camara
Municipal, e ndo o Tribunal de Contas.

IV - TESE ADOTADA PELO PLENARIO DA CORTE:
“Para fins do art. 1°, inciso |, alinea g, da Lei Complementar 64, de
18 de maio de 1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de
junho de 2010, a apreciacdo das contas de prefeito, tanto as de
governo quanto as de gestdo, sera exercida pelas Camaras
Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo
parecer prévio somente deixara de prevalecer por decisdao de 2/3
dos vereadores”.

V - Recurso extraordinario conhecido e provido.

[STF, RE 848.826, rel. p/ o ac. min. Ricardo
Lewandowski, j. 10-8-2016, DJE de 24-8-2017, Tema 835.]

A referida decisdo gerou controvérsia interpretativa
acerca entendimento doutrinario e jurisprudencial vigente de que as
contas de gestao, relativas a administragao direta de bens, dinheiro
ou valores publicos, seriam julgadas técnica e definitivamente pelo
Tribunal de Contas, com eficacia de titulo executivo quanto aos
débitos e/ou multas aplicadas, nos termos do § 3° do art. 71 da
Constituicao.

Diante disso, a ATRICON - Associagcdao dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil interveio naqueles autos
do Supremo Tribunal Federal e obteve melhor esclarecimento e
definicdo quanto a tese fixada, tendo na sequéncia emitido a
seguinte recomendacéao através da Resolugao n° 04/2016. Verbis:

1) Os Tribunais de Contas remetam as Cémaras de
Vereadores os acoérdios proferidos acerca das CONTAS DE
GESTAO de recursos municipais de prefeito que tenha agido na
qualidade de ordenador de despesas, a fim de que tais Casas
Legislativas as apreciem exclusivamente em razdo do disposto no
artigo 1°, inciso |, alinea g, da Lei Complementar n° 64/1990, ou
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seja, apenas para fins de legitimar a possivel inelegibilidade do
chefe do Poder Executivo , permanecendo intactas as competéncias
dos Tribunais de Contas para a) imputar dano e aplicar san¢des com
forca de titulo executivo aos mencionados gestores, b) conceder
medidas cautelares e também c) fiscalizar os recursos de origem
federal ou estadual que foram ou estejam sendo aplicados mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres
celebrados com os entes federados municipais, podendo a rejeigao
das contas pelos Tribunais de Contas, nesta ultima hipotese, que
nao foi objeto do referido julgamento, gerar a inelegibilidade prevista
no artigo 1°, inciso |, alinea g, da Lei Complementar n°® 64/1990;

2) Os Tribunais de Contas passem a fiscalizar
também todos os atos comissivos ou omissivos dos Secretarios
municipais relacionados as suas respectivas pastas, assim como de
outros agentes publicos, da administracdo direta e indireta, que
contribuiram para a consecug¢dao de atos de gestao,
independentemente da assun¢ao ou nao da qualidade de ordenador
de despesas, com a aplicagdo de sancgbes administrativas e
condenacéao ao ressarcimento do dano ao erario a que tenham dado
causa ou para o qual hajam colaborado, rejeitando-lhes as contas,
quando for o caso, inclusive para fins da inelegibilidade prevista no
artigo 1°, inciso |, alinea g, da Lei Complementar n°® 64/1990.

Vale dizer que, em conformidade com o
esclarecimento apresentado pela ATRICON, a tese fixada no RE n°
848826/DF do STF em nada alterou a competéncia dos Tribunais de
Contas para julgar as contas de gestdo prefeitos e demais
ordenadores de despesa, imputando, quando for o caso, o dever de
ressarcimento ao erario, multas e outras sancdes administrativas,
com forga de titulo executivo.

Portanto, a tese fixada no RE n° 848826/DF do STF
prescreve apenas que as Camaras Municipais possuem a
competéncia para julgar as contas de gestdo de prefeito
exclusivamente “para fins do art. 1° inciso I, alinea g, da Lei
Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei
Complementar 135, de 4 de junho de 2010”, ou seja, tdo somente
para apreciagdo da hipotese de inelegibilidade decorrente da
‘rejeicdo de contas”, ocasiao em que, nos termos do dispositivo
supracitado, devera igualmente ser apurado se o ato inquinado
constitui “irregularidade insanavel que configure ato doloso de
improbidade administrativa”.

Diante do exposto, conclui-se que, a despeito da
tese fixada no RE n° 848826/DF do STF, a competéncia para
julgamento das contas de gestao de prefeitos municipais incumbe ao
Tribunal de Contas. O julgamento destas contas levado a efeito pela
Camara Municipal limita-se, exclusivamente, a apreciacdo da
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hipétese de inelegibilidade prevista no art. 1°, |, g, da Lei da Ficha
Limpa (LC n° 64/90).

Assim, conclui-se igualmente pela resposta negativa
a consulta no ambito das contas de gestdo, no sentido de que o
Legislativo local ndo podera inserir novas questdes n&o constantes
do Acordao emitido pelo Tribunal de Contas na ocasido de seu
julgamento quanto a questéo da inelegibilidade”.

Conquanto ndo conste expressamente do excerto acima citado, a
referida decisdo foi tomada por quorum qualificado, possuindo, portanto, forca
normativa, a significar prejulgamento de tese e vincular o exame de feitos sobre o
mesmo tema, nos termos o artigo 41 da Lei Complementar n.° 113/2005".

Destarte, inafastavel a aplicabilidade dos seus termos, que esvazia o
conteudo dos argumentos trazidos pelos recorrentes.

Este relator, seguindo o norte jurisprudencial imediatamente acima

colacionado, ja teve oportunidade de deixar assentado que:

“Com relagao as observagdes do agente ministerial, cabe destacar
que a jurisprudéncia firmada em ambito judicial, apés idas e vindas,
retornou ao marco inicial de confirmar a competéncia do Tribunal de
Contas segundo estabelecido nas Constituicdes Federal e Estadual.

(...)

Em resumo, os Tribunais de Contas estao encarregados de resolver
em definitivo sobre as contas dos gestores municipais, desde que: a)
a penalidade nao seja a inelegibilidade do Prefeito (art. 1°, inciso |,
alinea “g”, da Lei Complementar n.° 64/90); b) as contas apreciadas
nao sejam aquelas que o Prefeito esta obrigado a prestar
anualmente, conforme redacdo do art. 31, § 2° da Constituigao

Federal.

Relembro que o vertente expediente cuida de prestagcdo de contas
de transferéncia municipal voluntaria de recursos, e ndo de
apresentacao das contas anuais do prefeito, de maneira que restam
higidas as medidas e san¢des aplicadas na parte dispositiva do

' “Art. 41. A decisdo do Tribunal Pleno, em processo de consulta, tomada pelo quorum
qualificado a que se refere o art. 115 desta lei, tem forga normativa, constitui prejulgamento
de tese e vincula o exame de feitos sobre 0 mesmo tema, a partir de sua publicagao”.
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Acérdao n.° 1983/19-2C” (Acdérdao n.° 1848/2022, do Tribunal
Pleno).

Desse modo, forgoso concordar com o declinado pelo Ministério

Publico de Contas quando afirma que:

“(...) o Acordao n.° 4170/19 - Tribunal Pleno nao
negou vigéncia a lei federal, nem divergiu da jurisprudéncia, uma vez
que apenas manteve o reconhecimento realizado pelo Acérdao n.°
4567/17 - Segunda Camara que, apreciando como procedente
Tomada de Contas Extraordinaria instaurada, julgou irregular
aplicagcdo dos recursos repassados por meio dos Termos de
Parceria n.”® 13/2010, 48/2010 e 03/2015, cominando diversas
sangdes aos envolvidos” (pecga 550, fls. 4).

Assim, rechagado o argumento na sua integralidade, o recurso de

revisdo, ndo merece provimento.

lll. VOTO

Ante o exposto, acompanhando os opinativos da unidade técnica e o
orgao ministerial, os quais adoto como razdes para decidir, VOTO:

I) pelo conhecimento e nao provimento do presente recurso de
revisdo, mantendo a decisdo recorrida;

Il) pelo encerramento do dos autos, apos o transito em julgado,

feitas as devidas anotagdes, nos termos do artigo 398 do RITCEPR.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE
REVISAO

ACORDAM

(O} MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:
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I. Conhecer do presente recurso de revisao, para, no meérito,
negar-lhe provimento, mantendo a decis&o recorrida;

[I. ApoOs transitada em julgado a decisdao, encaminhar os autos a
Diretoria de Protocolo para a inversao dos processos e posterior remessa ao Relator
originario, competente para a execugéo nos termos do § 3° do art. 32 do Regimento

Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.
Plenario Virtual, 13 de abril de 2023 — Sessao Virtual n° 6.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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