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PROCESSO N¢: 731615/17
ASSUNTO: REPRESENTACAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE RIO BOM

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE RIO BOM, ENE BENEDITO
GONCALVES, GENIVAL DE SOUZA

RELATOR: CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO N° 791/23 - Tribunal Pleno

Representacdo. Municipio de Rio Bom.
Contratacao de servicos advocaticios em
ofensa ao Prejulgado n° 06-TC.
Procedéncia com aplicacdo de sancao
administrativa.

| - RELATORIO

Trata-se de Representacdo oferecida por CAMARA
MUNICIPAL DE RIO BOM em face do MUNICIiPIO DE RIO BOM, por meio do
qual noticiou supostas irregularidades na contratagcdo do escritério de
advocacia BARBON & SERAFIM ADVOGADOS ASSOCIADOS.

De acordo com o Representante, o Prefeito do Municipio a
época, Sr. ENE BENEDITO GONCALVES, teria contratado o escritério
BARBON & SERAFIM ADVOGADOS ASSOCIADOS, empresa juridica
especializada para servigos técnicos profissionais de consultoria preventiva e
contenciosa (administrativo e judicial) na area juridico-tributario, com vistas a
auxiliar na promog¢do de desoneragcao tributaria nas areas de Saude
(Autarquia de Saude) e Educacao (Autarquia de Educacado), em suposta

afronta ao prejulgado n°® 06 desta Corte.

Alega que foi celebrado com o citado escritério um contrato no
valor de R$ 213.990,24 (duzentos e treze mil, novecentos e noventa reais e

vinte e quatro centavos) somente com o objetivo de favorecé-lo.

Por fim, alegou que a Casa de Lei votou alteracao na carga

horaria e salario do Procurador Juridico e Contador, que na sua justificativa
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da aprovagao do projeto, iria utilizar servicos dos profissionais ja existentes

no municipio, sem necessitar realizar qualquer contratacio.

Ato continuo, a Representacdo foi recebida nos termos do
Despacho n°® 2019/17 (pega 14), que determinou a citagdo do Municipio Rio

Bom na pessoa de seu representante legal, para o exercicio do contraditorio.

O Sr. ENE BENEDITO GONGCALVES, Prefeito da
municipalidade, apresentou manifestagcdo as pecas 22 a 41, sustentando, em
sintese, que as alegagdes contidas na peca inaugural sao infundadas e que a
contratagcdo do escritério de advocacia Barbon & Serafim Advogados
Associados, se enquadra na hipotese de contratacdo por profissional de
notéria especializagdo, conforme fundamenta o art. 25, inciso Il, da Lei n°
8.666/93.

Asseverou que, o servico objeto do contrato além de ser
especializado é atingido pelo principio da singularidade, que dentro do seu
quadro de profissionais ha notéria expertise e Know how (conjunto de
conhecimentos técnicos e praticos) no que diz respeito a imunidades

tributarias para entes publicos no campo de assistencialismo social.

Na documentacdo acostada ao processo (pega 47), verifica-se
a existéncia de Inquérito Civil (n® MPPR - 0087.17.000483-9), com o objetivo
de apurar possiveis irregularidades no Procedimento de Licitagdo n°
010/2017 da Prefeitura de Rio Bom. Em suma, o Inquérito relatou que com a
analise probatéria dos referidos procedimentos, ndo se encontravam
presentes elementos suficientes para o ajuizamento de acéao civil publica, ou
mesmo, nao ser cabivel um ajustamento de conduta, seja pela inexisténcia
do fato, auséncia de provas, ou sanado o problema através de meios postos

a disposicao do Ministério Publico.

Ainda argumentou que com o poder discricionario da
administracao publica, somado ao principio da legalidade, o municipio tem a

faculdade de contratar escritorio de advocacia especializado, utilizando-se do
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procedimento de inexigibilidade de licitagdo, e decidiu pelo arquivamento do

inquérito.

A Camara Municipal de Rio Bom, através de seu presidente a
época dos fatos, Sr. Genival de Souza, juntou aos autos documentos (pecas
50 a 54):

a) Oficio determinando ao Contador da Camara Municipal de

Rio Bom providéncias para juntada dos documentos;

b) Requerimento aprovado pelo Vereador Jo&o Batista de

Andrade solicitando providéncias para juntada de documentos;

c) Resolucdo 002/2018 do Conselho Municipal de Saude de

Rio Bom reprovando a Prestagcdo de Contas do 3° Quadrimestre/2017;

d) Contrato 034/2017, firmando o valor total de R$ 600.000,00

(seiscentos mil reais) como valor maximo.

A COORDENADORIA DE GESTAO MUNICIPAL através da
Instrucdo n°. 3358/22 (peca 58) opina pela conversdao da presente
Representacdo em Tomada de Contas Extraordinaria, com o objetivo de
apurar o dano ao erario no valor de R$ 213.990,24 (duzentos e treze mil
novecentos e noventa reais e vinte e quatro centavos), tendo como
responsavel o Sr. ENE BENEDITO GONCALVES ex-prefeito municipal, em
decorréncia da contratagcdo irregular dos servigos, em contrariedade ao
Prejulgado n° 6 e ao Acordao n° 3650/2016 — Tribunal Pleno.

Por sua vez, o MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL
DE CONTAS, por meio do Parecer n° 798/22 (peca 59), exarado pelo
Procurador FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI, ponderou em seu opinativo pela
procedéncia da Representacao, assegurando a possibilidade de se apurar o
prejuizo ao erario com a imediata imputacdo de ressarcimento.
Alternativamente, em caso de nao ser esse o entendimento, segue a
instrucdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal pela a conversao do feito

em tomada de contas extraordinaria.
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E o Relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Por meio do contrato de Inexigibilidade n° 10/2017 o Municipio
de Rio Bom procedeu a contratacdo direta de BARBON & SERAFIM
ADVOGADOS ASSOCIADOS, empresa juridica especializada para servigos
técnicos profissionais de consultoria preventiva e contenciosa (administrativo
e judicial) na area juridico-tributario, com vistas a auxiliar na promog¢ao de
desoneracao tributaria nas areas de Saude (Autarquia de Saude) e Educacéo

(Autarquia de Educacgao) do Municipio de Rio Bom/PR.

Inicialmente, observo que o contrato foi firmado para a
prestacdo de servigos por um longo prazo — 60(sessenta) meses — ja
evidenciando que tais atividades deveriam estar sendo executadas

rotineiramente pelo municipio.

De outra banda, a partir do entendimento desta Corte de
Contas exarado em varios julgados, tem-se como pacifica a jurisprudéncia
quanto a impossibilidade de terceirizagdo de servigcos advocaticios
considerados comuns, como os de natureza tributaria e previdenciaria, tal
qual € o caso nos autos, eis que tais ndo exigem notorios e especializados

conhecimentos técnicos.

A orientacao deu origem ao Prejulgado n.° 6 deste Tribunal de

Contas, consoante o qual:

“Consultorias contabeis e juridicas - Possiveis
para questdes que exijam notoria especializagdo, em que reste
demonstrada a singularidade do objeto ou ainda, que se trate
de demanda de alta complexidade, casos em que podera haver
contratacao direta, mediante um procedimento simplificado e
desde que seja para objeto especifico e que tenha prazo
determinado compativel com o objeto, ndo podendo ser aceitas

para as finalidades de acompanhamento da gestao”.
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Em razédo do referido prejulgado que, por forga do artigo 79,
caput, da Lei Organica deste Tribunal (Lei Complementar Estadual n.° 113,
de 15/12/2005), tem aplicabilidade geral e vinculante, s6 se admite a
terceirizagcdo de servigos juridicos que exijam notorios conhecimentos

técnicos em raz&o da singularidade do objeto ou da sua alta complexidade.

Entretanto, a recuperagdao de créditos ftributarios e
previdenciarios ndo se reveste da complexidade e singularidade exigidas

para tornar licita a sua terceirizagao:

“Consulta. Contratacgéo de empresa
especializada para a prestacdo de servicos de assessoria e
capacitagdo para revisdo da aliquota dos Riscos Ambientais do
Trabalho (RAT) e recuperagcdo de créditos previdenciarios.

Conhecimento e resposta nos seguintes termos:

a) A averiguagdo da atividade preponderante do
ente publico para fins de verificagdo da aliquota dos Riscos
Ambientais do Trabalho (RAT) ndo exige laudo técnico ou
contratacdo de empresa especializada e deve ser realizada por
servidor responsavel pela emissdo da Guia de Recolhimento,
ndo sendo possivel a terceirizagdo desta atividade, sob pena
de caracterizagdo de despesa desnecessaria e violagdo ao
mandamento constitucional do concurso publico. Existe a
possiblidade de contratacdo de empresa especializada para
emissdo de laudo técnico para fins de contestagdo do Fator
Acidentario de Prevencdo (FAP) publicado anualmente,
condicionada ao fato de o ente ndo possuir pessoal
especializado em seu quadro e a apresentagdo de justificativa
da necessidade do gasto. Em face da periodicidade da
contestagcdo do FAP, deve o ente instituir controles internos
acerca dos elementos que compbéem o calculo do indice, a fim

de subsidia-la.
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b) E possivel a contratagdo de empresa
especializada para treinamento dos servidores em recuperagédo
de créditos previdenciarios, inclusive dos ocupantes de cargo
de advogado e daqueles responsaveis pela emissdo da Guia
de Recolhimento ou pelo controle interno dos elementos que

compbem o calculo do FAP.

c) Nao é possivel a contratagdo de empresa
para requerer administrativamente a compensag¢do de valores
de contribuicbes previdenciarias perante a Receita Federal,
salvo hipoteses excepcionais previstas pelo Prejulgado n.° 06
desta Corte de Contas’ (Acérddo n.° 3650/2016, do Tribunal
Pleno).

No mesmo sentido é o Acdérddo n.° 903/2021, do Tribunal

Pleno, assim ementado:

“Representacao da Lei n.° 8.666/1993. Municipio.
Pregao. Contratagcao de empresa especializada na prestagao de
servico de assessoria e consultoria juridico-tributaria.
Compensagcdo de créditos tributarios e previdenciarios
considerados comuns. Violagdo ao Prejulgado n.° 6.
Terceirizagao irregular de servigcos advocaticios. Procedéncia e
aplicagao de multa. Em razéo do referido prejulgado que, por forga
do artigo 79, caput, da Lei Organica deste Tribunal (Lei
Complementar Estadual n.° 113, de 15/12/2005), tem aplicabilidade
geral e vinculante, s6 se admite a terceirizagdo de servigos juridicos
que exijam notorios conhecimentos tecnicos em razdo da
singularidade do objeto ou da sua alta complexidade. E, como ja
dito, a recuperagdo de créditos tributarios e previdenciarios ndo se
reveste da complexidade e singularidade exigidas para tornar licita a
sua terceirizagdo. No mesmo sentido, o Acorddo n.° 3724/2019, do
Tribunal Pleno. Em igual toada, o Acdrddo n.° 1262/2019, da

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.HT57



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Segunda Cémara. Diante do exposto, mostra-se irregular a
realizagc&o de licitagdo para a contratagdo de servigos juridicos para
a compensacgéo de créditos tributarios e previdenciarios, impondo a
procedéncia da representagdo e o devido sancionamento ao gestor
responsavel pela deflagragdo e ultimagédo do procedimento licitatorio,
com aplicagdo de multa prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea “qg”, da
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 (Processo n° 11629/12 —

Acérddo n° 903/21 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro José

Durval Mattos do Amaral).”

Assim, considerando que os servigos objeto de terceirizagdo nao
se enquadram no conceito de absolutamente extraordinarios, por se tratarem de

simples pedido de compensacao de créditos tributarios.

Ainda, constata-se que a contratada recebeu parte dos honorarios
sem que tenha havido a comprovagdo dos servicos prestados, mediante a
apresentacao de ato homologatdrio emitido pela Receita Federal do Brasil, que
concederia carater efetivo e irrevogavel as compensagdes realizadas pela
municipalidade, em afronta aos artigos 62 e 63, § 2°, Ill da Lei 4.320/64:

“Art. 62. O pagamento da despesa soO sera efetuado

quando ordenado apés sua reqular liquidag&o.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na
verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos

e documentos comprobatoérios do respectivo crédito.

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos
feitos ou servigos prestados tera por base: Ill - os comprovantes da
entrega de material ou da prestacao efetiva do servigo.”

Por fim, conforme bem consignado no opinativo ministerial

(peca 59), ressalte-se que a “ a independéncia de instancias implica em absoluta
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possibilidade que situagbes que tenham implicado em absolvigdo em sede civel ou
criminal perante o Judiciario, por exemplo por falta de provas nos autos da
respectiva agéo judicial, por ocorréncia de decadéncia ou prescrigdo, por precluséo
quanto a apresentacdo de determinado documento ou coisa que o valha, possa

resultar em apreciagdo e condenagdo perante a Jurisdicdo de Contas.”

Destarte, em que pese a irregularidade na contratagcdo, ante a
ofensa a normativa de regéncia, ndo ha indicios de que os servigos nao
tenham sido prestados. Desta forma, descabido o opinativo pela devolugédo
de valores ou conversdo do presente feito em Tomada de Contas
Extraordinaria. Entretanto, face ao descumprimento do Prejulgado n° 06-TC,
devera ser aplicado ao responsavel pela citada contratacdo, Sr. ENE
BENEDITO GONCALVES, a multa administrativa prevista no art. 87", IV, “g”,
da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

Ill. CONCLUSAO

Ante o exposto proponho, VOTO pela procedéncia da presente
representagdo em razao da terceirizagdo irregular de servigos advocaticios,
em violacao ao Prejulgado n.° 6 deste Tribunal de Contas, com aplicagdo da
multa prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, ao Sr. Ene Benedito Gongalves, prefeito responsavel

pela realizacao do certame.

Apds o transito em julgado, encaminhe-se a CMEX para as

anotacgdes pertinentes.

IV. MANIFESTAGOES
O CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE IVENS ZSCHOERPER

LINHARES acompanhou o voto do Relator, sem a condenagdo do Prefeito a

devolucdo dos valores antecipados, haja vista que o presente caso envolve decisédo

' Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragéo de dano ao erario
e de sancgdes institucionais, em razao da presuncgao de lesividade a ordem legal, aplicadas em razao
dos seguintes fatos: (...) IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do
Parana — UPFPR: (...) g) praticar ato administrativo, n&o tipificado em outro dispositivo deste artigo,
do qual resulte contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizacdo de
dano ao erario.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.HT57



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

judicial, com o deferimento de tutela antecipada, e ndo, apenas, o langamento do
credito pendente de homologagdo pela Receita Federal (hipétese tratada nos
Acordaos 3116/22 e 2084/21 da 22 Camara e 1580/22, do Pleno). Alias, a solugéao
pela imputacdo da multa ao prefeito converge com a adotada no processo
396952/16, Acdordao 1220/19, do Tribunal Pleno, que tratou de caso semelhante,

envolvendo a mesma situacgao.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| — Conhecer a presente representagdo, uma vez presentes os
pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, julga-la procedente, em razéo
da terceirizagao irregular de servigos advocaticios, em violagdo ao Prejulgado
n.° 6 deste Tribunal de Contas, com aplicacao da multa prevista no artigo 87,
inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, ao Sr. Ene
Benedito Goncgalves, prefeito responsavel pela realizagcao do certame;

Il — apods o transito em julgado, encaminhar a CMEX para as

anotacgdes pertinentes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 13 de abril de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n° 6.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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