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I. RELATORIO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

138885/21
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
CAMARA MUNICIPAL DE FORMOSA DO OESTE

APARECIDO LEONARDO DA SILVA, EDINALDO DE JESUS
SOBRAL, MIGUEL ASCENCIO NABARRO

CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 535/23 - Segunda Camara

Prestacdo de contas anual.
Camara Municipal de
Formosa do Oeste.
Exercicio de 2020. Falta de
cadastramento de
informagcées no SIM-AM.
Auséncia de controlador
interno durante o exercicio
financeiro de 2020.
Contabilizacdo equivocada
de gastos com indenizacao
por licencas e férias néao
usufruidas de  servidor.
Diligéncias tomadas pelo
gestor responsavel para
tentar regularizar a situacao.
Pela  regularidade com
ressalvas.

Tratam os autos da prestagao de contas anual da Camara Municipal

de Formosa do Oeste, referente ao exercicio financeiro de 2020, de

responsabilidade do Sr. Aparecido Leonardo da Silva.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugdo n°

2944/21, peca 6, manifestou-se, em primeiro exame, com o seguinte apontamento:

“O Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de

desaprovagédo da gestao”, referente as seguintes inconsisténcias que ensejariam a
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irregularidade das contas: a) Realizagdo de despesa (obra) sem previsdo no PPA,
LDO e LOA e sem a celebracdo de instrumento contratual; b) Falta de
cadastramento de informagcbes no SIM-AM; c) Auséncia de controlador interno
durante o exercicio financeiro de 2020; d) Contabilizagado equivocada de gastos com
indenizagdo por licengas e férias ndo usufruidas de servidor por ocasido de sua

aposentadoria.

No contraditério apresentado (peca 12), o gestor informou, em
sintese: a) que nao houve a realizagao de obra de engenharia, e sim de um servigo
de engenharia consistente na melhoria da acessibilidade ao imovel da Camara
Municipal, com a implantagcdo de rampa de acesso; b) o servidor responsavel pela
parte administrativa e controlador interno da Camara se aposentou em 02/09/2020,
havendo dificuldades no provimento do cargo, ante a auséncia de pessoal
qualificado e do periodo pandémico, que resultou na falta de cadastramento de
informagdes no SIM-AM e na demora para preenchimento da vaga de controlador

interno.

Na peca 14 figura manifestagdao do entdo Controlador Interno da
Camara Municipal de Formosa, informando que, apesar de ter assumido a fung¢ao de
controlador interno da Camara em 2021, realizou analise de documentagdes
referentes ao periodo de 01/01/2020 a 31/12/2020, reiterando o posicionamento pela

irregularidade que figurou no relatério do controle interno (peca 4).

Em manifestacdo final (Instrugdo n° 1780/22, pega 16), a CGM
concluiu pela irregularidade das contas em relagcdo aos itens “a) Realizacdo de
despesa (obra) sem previsdo no PPA, LDO e LOA e sem a celebragdo de
instrumento contratual;, b) Falta de cadastramento de informagbes no SIM-AM; c)
Auséncia de controlador interno durante o exercicio financeiro de 2020”, opinando
pela aplicacdo de multa do art. 87, IV, “g”; e de ressalva em relagao ao item “d)
Contabilizagdo equivocada de gastos com indenizagdo por licengas e férias ndo

usufruidas de servidor por ocasido de sua aposentadoria’.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 569/22-5PC

(peca 18), corroborou a conclusdo da Coordenadoria de Gestado Municipal.

E o relatorio.
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Il. FUNDAMENTAGAO

Os apontamentos do relatorio do controle interno encaminhado junto
a prestacao de contas, endossados pela unidade técnica e pelo Ministério Publico de
Contas, referem-se aos seguintes itens: a) Realizagdo de despesa (obra) sem
previsao no PPA, LDO e LOA e sem a celebracéo de instrumento contratual; b) Falta
de cadastramento de informag¢des no SIM-AM; c) Auséncia de controlador interno
durante o exercicio financeiro de 2020; d) Contabilizagado equivocada de gastos com
indenizagao por licengas e férias ndo usufruidas de servidor por ocasido de sua

aposentadoria. Assim, passo a analisar os referidos itens:

Il. I. Realizagdo de despesa (obra) sem previsdo no PPA, LDO e

LOA e sem a celebracéo de instrumento contratual

Nao obstante o entendimento da CGM e do MPC, entendo pela

regularidade das contas em relagao a tal item.

A despesa dizia respeito a construcdo de uma rampa de acesso ao
imével da Camara Municipal. De inicio, registre-se que a prépria unidade técnica
considerou correta a classificagdo para o gasto adotada pela Camara Municipal de
Formosa do Oeste, isto €, como servico (peca 16, fl. 9), e que a execugdo néo
ultrapassou um exercicio financeiro, o que torna dispensavel a previsdo no Plano

Plurianual.

Também nao vislumbro a necessidade de inclusdo do referido
servico na Lei de Diretrizes Orcamentarias, considerando que este ndo é o

instrumento adequado para tanto’.

! Constituigao Federal

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

(..)

§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da administragédo publica
federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com
trajetdria sustentavel da divida publica, orientara a elaboragdo da lei orgamentaria anual, dispora
sobre as alteragcdes na legislagédo tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento. (Redagcédo dada pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

§ 12. Integrara a lei de diretrizes orgamentarias, para o exercicio a que se refere e, pelo menos, para
os 2 (dois) exercicios subsequentes, anexo com previsdo de agregados fiscais e a propor¢do dos
recursos para investimentos que serdo alocados na lei orcamentaria anual para a continuidade
daqueles em andamento. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 102, de 2019) (Produgéo de efeito)
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Em relacdo a Lei Orgamentaria Anual, a unidade técnica observou

que os empenhos realizados referentes a referida reforma, que totalizaram R$

Lei de Responsabilidade Fiscal

Art. 4° A lei de diretrizes orgcamentarias atendera o disposto no §2° do art. 165 da Constituicao e:
| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipéteses previstas na alinea b do
inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do §1° do art. 31;

c) (VETADO)
d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados
com recursos dos orgamentos;

f) demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;
II- (VETADO)
- (VETADO)

§ 1° Integrard o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para
os dois seguintes.

§ 2° O Anexo conterd, ainda:
| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memaria e metodologia de calculo que justifiquem
os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica econémica nacional;

Ill - evolugdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a origem e a
aplicagao dos recursos obtidos com a alienagao de ativos;

IV - avaliagcdo da situagao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo
ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensagéo da renuncia de receita e da margem de expansao
das despesas obrigatérias de carater continuado.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias conterda Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo especifico, os objetivos
das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os par&metros e as projecbes para seus
principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflagéo, para o exercicio subsequente.
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19.537,00 (dezenove mil, quinhentos e trinta e sete reais), foram registrados em
duas contas especificas (pega 16, fl. 8):

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Plano Padrao - Despesas Orgamentaria - 2020
Tabela: simam.PlanoPadraoDespOrcamentaria

ELENCO DE CONTAS DE DESPESAS - LOA 2020 - versdo 1.0¢

« Modalidade
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nrinoAplicacao
« tel [SIA)
ESPECIFICAGAD
Plano

CODIGD
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TiuLo

Registra o valor das despesas com senigos de reparos,
conseros, revisbes e adaplacBes de bens imdveis, pintura,
reparos e reformas de iméveis em geral, reparos em
instalaghes elétricas e hidrdulicas, reparos, recuperaches e
adaplagBes de biombos, carpetes, diisdrizs e lambiis,
manuteng3o de elevadores, limpeza de fossa e afing

>

3.3.90.39.16.00 39|16 |00 | 2020 |MANUTENGAO E CONSERVAGAO DE BENS IMOVEIS
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w
=
=

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Plano Padrao - Despesas Orgamentaria - 2020
Tabela: simam.PlanoPadraoDespOrcamentaria

ELENCO DE CONTAS DE DESPESAS - LOA 2020 - verséo 1.0c
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L Desdobramento
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< rel (SIA)
ESPECIFICACAD
Plano
OBSERVAGAD

cODIGO
<
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4

. CategoriaEconomic|

~ . Modalidade

A
!

Registra o valor das despesas com maleriais de consumo|
para aplicagio, manutencio e reposico de qualquer bem)|
publico, tais como: amianto, aparelhos sanitdrios, arames
liso e farpado, areia, basculante, boca de lobo, bdia, brita,
brocha, cabo metdlico, cal, cano, cermica, eimento,
colacondutores de fios, conexdes, cunas, esquadrias,
fechaduras, ferro, gaxelas, gradesimpermeabilizantes,
isolantes  aclsticos e térmicos, janelas, joelhos,
ladriihos lavatdrios, lixas, madeira, marcos de concreto,
massa comoa, niple, papel de parade, parafusos, plas,
pigmentos, portas e portals, pregos, rolos solventes,
sifdo taces, tampa para vaso, tampdo de fero, tanque, tela
de estugue, telha, tjolo, tintatomeira, frincha, tubo de
concreto, vahulas. vemiz vidro e afins.
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Observo que a Lei Municipal n® 927/2019, a qual estima a receita e
fixa a despesa do Municipio de Formosa do Oeste para o exercicio financeiro de

2020, estabeleceu as seguintes dotagodes:
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Eatads do Parand Maturaza da Despeasa Sagundc as Categorias EconSmicas#
Praf. Municipal da Formosa do Oesta Exercicice de 2020 - Anexo 2, da Lei 4.320/64 - Consclidaghc Geral
Unidade Gestora.....: CAMARA MUNICIPAL
Grupo de Hatureza Hatureza
Codigo Especificacio Dasdobramento da Despasa da Daspasa
3.0.00.00.00.00.00 DESPESAZ CORRENMTES 1.466.000,00
3.1.00.00.00.00.00 AL E ENCRRGOS 20CIAIS 1.241.000,00

1,1, 90.00,00,00.00 COES DIRETAS 1,241.000,00

3.1.90.11.00.00.00 VERCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL 1.014.EC00,00
CIVIL
3.1.80.13.00,00.00 DBATGACOES PATROMRIS 223.200,00
3.1,90.16.00,00.00 OUTRAS  DESPESAS VARLAVEIS - FESSOAL 3.000,00
CIVIL
F,3.00.00.00,00.00 DUTRAS DESFESAS CORREENTES 225.000,00
3.3.90.00.00.00.00 RPLICAGOES DIRETAS 225.000,00
3,3.90.14.00,00.00 DIARIAS - PESSORL CIVIL 15.000,00
3.3.90.,30.00.00.00 MATERIAL DE CONSIMD 30.000, 00
3.3.80.33.00,00,00 PASSAGENS E DESPESAS OOM LODIMICACD 5.,000,00
3.3.90.36.00.00,00 QUTROS  SERVICGDS DE TERCEIRDS - FESSOA 5,000,00
F15ICh
3.3.%0.3%.00.00.00 OUTRJS SERVICDS DE  TERCEIROS - PESSOA 45 .000,00
JURIDICA
3.3.%0,40.00.00,00 SERVIOS DE TECNOLOGIA DR INFORMAGAD E 45.000, 00

COMUNTCAGAO - BJ

4.0.00.00.00.00,00 DESPESRS DE CAPITAL 52.8BE, 26

4.4.00,00,00,00,00 NVESTIMENTOS 32.986, 26
4.4.5%0,00,00.00,00 25 DIRETAS 52.086, 26
4.4.90.52.00.00.00 EQUIFPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 52,906, 26

Total Geral 1.518.9B6, 26

Assim, considerando que elas sao suficientes para a execugcao do
servigo, ndo sendo suscitado nos autos nada em sentido contrario, entendo que nao

restaram demonstradas irregularidades nesse ponto.

No tocante ao instrumento contratual, tendo em vista que se tratou
de uma dispensa de licitacdo com um valor inferior ao previsto para a Tomada de
Precos, nos termos do art. 62 da Lei n° 8.666/93, ndo ha uma obrigatoriedade da

sua formalizagao®.

Assim, entendo pela regularidade deste item.
I.1l. Falta de cadastramento de informagées no SIM-AM

IL1ll. Auséncia de controlador interno durante o exercicio financeiro
de 2020;

2 Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatdrio nos casos de concorréncia e de tomada de precos,
bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas
duas modalidades de licitagao, e facultativo nos demais em que a Administragéo puder substitui-lo
por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagéo
de compra ou ordem de execugao de servigo.
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Em relacdo a tais pontos, observo que o contraditorio apresentado
pelo gestor conseguiu demonstrar a situacdo de dificuldades enfrentadas pela
Camara Municipal de Formosa do Oeste no periodo de 2020, com a aposentadoria
do ent&o servidor responsavel pelo controle interno, e a auséncia de pessoal e de
qualificagdo dos servidores do quadro da Camara, aliados ao periodo de pandemia

enfrentado, que dificultou a realizac&o de concurso.

Os documentos juntados na pecga 13, fls. 8/17 corroboram a
existéncia de tentativas de sanear as questdes, conforme informado no contraditorio,
evidenciando um esforgo real por parte do entdo gestor no sentido de regularizar a
situacdo do controle interno da Camara Municipal de Formosa do Oeste e a

alimentacgao dos sistemas deste TCE-PR.

Considerando que o conjunto probatério denota a boa-fé do
responsavel e que a publicagdo do termo de cooperagao com a Prefeitura Municipal
de Formosa do Oeste (pega 14, fls. 4/9) solucionou a pendéncia do controle interno,
divergindo da unidade técnica e do MPC, proponho que estes itens motivem a

aposicao de ressalva, sem imposicao de penalidades

I1.1V. Contabilizagdo equivocada de gastos com indenizagdo por
licengas e férias ndo usufruidas de servidor por ocasido de sua

aposentadoria.

Em relagcdo a este ponto, acompanho o opinativo técnico pela
ressalva, considerando que os elementos nos autos indicam que a contabilizagao

equivocada nao trouxe prejuizos.

Registro que o erro ndo se deu na classificagdo de gasto de pessoal
como despesa indenizatoria, mas no inverso, inexistindo indicios de que o erro seria
motivado para influenciar os limites fiscais de gastos com pessoal. Ademais, a
instrucdo também n&o apontou a ocorréncia de extrapolacdo das despesas com

pessoal (pega 6, fl. 12).

Mantenho, portanto, a ressalva quanto a este ponto, sem aplicacéo
de penalidades.
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lll. DO VOTO

Ante todo o exposto, divergindo do entendimento da CGM e do
MPC, VOTO pela REGULARIDADE das contas da Camara Municipal de Formosa
do Oeste, relativas ao exercicio de 2020, de responsabilidade do Sr. Aparecido
Leonardo da Silva, com as seguintes RESSALVAS:

1) Falta de cadastramento de informagoes no SIM-AM;

2) Auséncia de controlador interno durante o exercicio
financeiro de 2020;

3) Contabilizagdao equivocada de gastos com indenizagao por

licencas e férias nao usufruidas de servidor.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucgdes para as providéncias pertinentes. Apds, transitada em julgado a presente
decisdo, autoriza-se 0 ENCERRAMENTO deste Processo, com base no artigo 398,
paragrafo 4°, do Regimento Interno, remetendo-o a Diretoria de Protocolo, para

arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VIl, do mesmo Regimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

I- Julgar pela REGULARIDADE das contas da Camara Municipal
de Formosa do Oeste, relativas ao exercicio de 2020, de responsabilidade do Sr.

Aparecido Leonardo da Silva, com as seguintes RESSALVAS:

a- Falta de cadastramento de informag¢6es no SIM-AM;
b- Auséncia de controlador interno durante o exercicio

financeiro de 2020;
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c- Contabilizagcdo equivocada de gastos com indenizagao por

licencas e férias nao usufruidas de servidor; e

lI- encaminhar os autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucgdes para as providéncias pertinentes. Apds, transitada em julgado a presente
decisao, autoriza-se 0 ENCERRAMENTO deste Processo, com base no artigo 398,
paragrafo 4°, do Regimento Interno, remetendo-o a Diretoria de Protocolo, para

arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do mesmo Regimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas JULIANA STERNADT REINER.

Plenario Virtual, 23 de margo de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 3.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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