TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N°  563191/19

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE INAJA

INTERESSADO: CLEBER GERALDO DA SILVA, MUNICIPIO DE INAJA
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 713/23 - Primeira Camara

Tomada de Contas Especial. Poder Executivo de
Inaja. Exercicio de 2006. Consideragdes do relator
sobre a impossibilidade constitucional de
julgamento de contas do chefe do Poder Executivo
pelos Tribunais de Contas. Jurisprudéncia. Tema
n°835 do STF. Impossibilidade do efetivo
exercicio do contraditério e da ampla defesa.
Decurso de tempo. Auséncia de constituicdo da
relagdo processual. Falecimento do gestor.
Impossibilidade de imposicdo de sangdes
pessoais. Inviabilidade de eventual recomposigcao
de dano. Impossibilidade do julgamento de mérito,
por fatores alheios a vontade da responsavel.
Trancamento das contas.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Municipio de
Inaja, por determinacdo do Acorddo de Parecer Prévio n°® 096/17 — 2% Camara
(peca processual n° 095 dos autos de prestagcdo de contas n° 161.839/07), para
apurar eventual dano ao erario decorrente da realizagao de despesas sem licitagao

ou sem indicacéo de processo de dispensa no exercicio de 2006.

O Municipio de Fazenda Rio Grande encaminhou o relatério final da
tomada de contas especial (peticado intermediaria n°® 529.007/19 — copias juntadas
nas pegas processuais n° 007 a 014 dos presentes autos), concluindo, apds a oitiva
de servidores, pela inexisténcia de indicios de dano ao erario, diante da presuncao

de que as licitagdes foram efetivamente realizadas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugao n°5.106/22 —

peca processual n°018) destacou que o apontamento nos autos originarios foi
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derivado apenas da auséncia do encaminhamento de dados eletrénicos ao Tribunal,
inexistindo qualquer indicio de dano erario, bem como que o lapso temporal
experimentado, considerando que os fatos remontam a 2006, e o falecimento do
entdo gestor impedem o julgamento de mérito, de modo que opinou pelo

encerramento do feito.

A representante do Ministério Publico junto a esta Corte,
Exm? Sr? Procuradora Juliana Sternadt Reiner (Parecer n° 1.055/22 — peca

processual n® 020), manifestou-se pela regularidade das contas.

PROPOSTA DE DECISAQ'

Conforme relatado, trata-se de tomada de contas especial
instaurada pelo Municipio de Inaja, a fim de apurar eventual dano ao erario
decorrente da realizacdo de despesas sem licitacdo ou sem indicagdo de processo

de dispensa de licitacédo, no exercicio financeiro de 2006.

Inicialmente, cumpre tecer consideragcbes e consignar o
entendimento deste relator sobre a impossibilidade de julgamento de contas do

chefe do Poder Executivo pelos tribunais de contas estaduais.

Quanto ao tema, o Supremo Tribunal Federal, nos recursos
extraordinarios com repercussao geral n° 729.744/MG e n° 848.826/CE, entendeu
que o julgamento das contas do chefe do Poder Executivo municipal cabe aos
vereadores, ainda que aqueles exercam a funcdo de ordenadores de despesas. Os
acordaos foram publicados, respectivamente, em 24 e 23 de agosto de 2017, e
transitaram em julgado em outubro de 2019, apds os desprovimentos de ambos os

embargos de declaragao opostos.
Relevante a transcricdo das respectivas ementas:

“‘Repercussédo  Geral. Recurso extraordindrio
representativo da controvérsia. Competéncia da
Cémara Municipal para julgamento das contas
anuais de prefeito. 2. Parecer técnico emitido pelo
Tribunal de Contas. Natureza juridica opinativa.

' Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.
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3. Cabe exclusivamente ao Poder Legislativo o
julgamento das contas anuais do chefe do Poder
Executivo municipal. 4. Julgamento ficto das contas
por decurso de prazo. Impossibilidade. 5.
Aprovacdo das contas pela Camara Municipal.
Afastamento apenas da inelegibilidade do prefeito.
Possibilidade de responsabilizacdo na via civil,
criminal ou administrativa. 6. Recurso extraordinario
nao provido.”

(STF, Pleno, RE n°® 729.744/MG, relator ministro
Gilmar Mendes, julgado em 17/08/2017, publicado
no DJe em 23/08/2017).

“Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO.
PRESTACAO DE CONTAS DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. PARECER
PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS. EFICACIA
SUJEITA AO CRIVO PARLAMENTAR.
COMPETENCIA DA CAMARA MUNICIPAL PARA
O JULGAMENTO DAS CONTAS DE GOVERNO E
DE GESTAO. LEI COMPLEMENTAR 64/1990,
ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR

135/2010. ~ INELEGIBILIDADE. DECISAO
IRRECORRIVEL. ATRIBUICAO DO LEGISLATIVO
LOCAL. RECURSO EXTRAORDINARIO

CONHECIDO E PROVIDO.

| - Compete a Camara Municipal o julgamento das
contas do chefe do Poder Executivo municipal, com
o0 auxilio dos Tribunais de Contas, que emitirdo
parecer prévio, cuja eficacia impositiva subsiste e
somente deixara de prevalecer por decisao de dois
tercos dos membros da casa legislativa (CF, art. 31,
§ 2°).

II - O Constituinte de 1988 optou por atribuir,
indistintamente, o julgamento de todas as contas de
responsabilidade dos prefeitos municipais aos
vereadores, em respeito a relacdo de equilibrio que
deve existir entre os Poderes da Republica (“checks
and balances”).

[l - A Constituicao Federal revela que o o6rgao
competente para lavrar a decisao irrecorrivel a que
faz referéncia o art. 10, I, g, da LC 64/1990, dada
pela LC 135/ 2010, é a Camara Municipal, e ndo o
Tribunal de Contas.

IV - Tese adotada pelo Plenario da Corte: “Para fins
do art. 1° inciso |, alinea g, da Lei Complementar
64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei
Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a
apreciacao das contas de prefeito, tanto as de
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governo quanto as de gestdo, sera exercida pelas
Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de
Contas competentes, cujo parecer prévio somente
deixara de prevalecer por decisao de 2/3 dos
vereadores”.

V - Recurso extraordinario conhecido e provido.”
(STF, Pleno, RE n° 848.826/CE, redator para o
acordao ministro Ricardo Lewandowski, julgado em
17/08/2017, publicado no DJe em 24/08/2017).
Por meio do ultimo julgado, inclusive, ao tratar sobre o Tema n° 835,
a fim de definir o érgdo competente para julgar as contas de chefe do Poder
Executivo que age na qualidade de ordenador de despesas, o Pretério Excelso fixou

a seguinte tese:

“Para os fins do art. 1°, inciso I, alinea "g", da Lei
Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado
pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010,
a apreciacao das contas de prefeitos, tanto as de
governo quanto as de gestdo, sera exercida pelas
Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de
Contas competentes, cujo parecer prévio somente
deixara de prevalecer por decisdo de 2/3 dos
vereadores”

Ao ver deste relator, a decisdo do Pretério Excelso € plenamente
coesa ao ordenamento juridico patrio. O cargo de prefeito municipal, preenchido por
via eleitoral, ndo tem sua natureza juridica modificada por atribuigdes que lhe sejam
dirigidas pela legislacdo. O legislador constituinte mostrou claramente que o chefe
do Poder Executivo tem a prerrogativa de ser julgado por agentes politicos eleitos,
em todos os niveis da federagdo, descabendo a legislagdo infraconstitucional

modificar tal designio.

Reforce-se que o ordenador de despesas ndo € um cargo publico,
consistindo tdo somente em uma das atribuicdes do ocupante de um cargo publico
quando a legislagado assim entender. E essa atribuicdo, ou fungdo, ou encargo néo

modifica a natureza juridica do cargo de prefeito municipal.

No presente caso, a tomada de contas especial fora determinada
para apurar dano ao erario decorrente de despesas sem licitagdo ou sem processo

de dispensa, que nao estariam inseridas no escopo definido para as prestacdes de
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contas anuais. Tal procedimento possibilita a existéncia de diversas contas

referentes a um mesmo periodo e de um mesmo responsavel.

Tal situagao, ao ver deste relator, gera insegurancga juridica para os
jurisdicionados dos tribunais de contas, posto que um novo julgamento de contas
pode ser instaurado a qualquer tempo. No caso do chefe do Poder Executivo, esse
procedimento € ainda mais equivocado, ja que desrespeita a prerrogativa desse

agente publico de ser julgado pelo Poder Legislativo.

Quanto ao julgamento, por unanimidade de votos, do mandado de
seguranga civel n° 0004771-05.2020.8.16.0000, de relatoria da
Exm? Sr® Desembargadora Regina Helena Afonso de Oliveira Portes, no Orgéo
Especial do Tribunal de Justica do Estado do Parana, que interpretou a ja citada

decisao do Pretdrio Excelso no RE 848.826/CE, cabem algumas consideracoes.

A referida decisdo do TJPR culminou na interpretacéo restritiva do
Tema n°835, tomado pelo STF como resultado da decisdo prolatada no
RE 848.826/CE. O texto do Tema 835 é textualmente conforme a seguir: (sem grifos

e negritos no original)

“Para os fins do art. 1°, inciso I, alinea "g", da Lei
Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado
pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010,
a apreciacao das contas de prefeitos, tanto as de
governo quanto as de gestdo, sera exercida pelas
Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de
Contas competentes, cujo parecer prévio somente
deixara de prevalecer por decisao de 2/3 dos
vereadores.”

Na fundamentacdo do voto da eminente julgadora, consta que o
alcance do referido precedente é limitado as hipéteses em que o julgamento de
contas de gestdo ou de governo enseje a inelegibilidade eleitoral, nos termos do
art. 1°, inciso |, alinea ‘g’, da Lei Complementar Federal n° 064/90, que, nesse
sentido, ndo abarcaria as outras sangdes, sendo irrelevante se o exame é feito em

conta de governo ou de gestao.

Também consta do voto condutor que em algumas decisbes
monocraticas proferidas apos o julgamento do RE 848.826/CE — decisbes do
Ministro Gilmar Mendes (Pet 8425 MC/RO, de 26/03/20 e RE 1.264.032/SP, de
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03/04/20), da Ministra Carmen Lucia (RE 1.275.300/SP, de 19/06/20), do Ministro
Ricardo Lewandowski (ARE 1214704/SP, de 12/09/19) e do Ministro Luiz Fux
(RE 1.231.883/CE, de 07/10/19) — teria prevalecido a interpretagao restritiva do
Tema 835.

Ao final, propés a eminente relatora que fosse tomada uma
superagao antecipada (antecipatory overruling), com base nos fundamentos
determinantes (ratio decidendi) e no intuito de observar a coeréncia e a integridade
que devem constituir a isonomia no tratamento juridico, de modo que o Tema 835
tenha sua aplicagdo restrita as contas anuais analisadas mediante parecer prévio

(§ 2°do art. 31 c/c art. 71, inciso |, da Constituigdo da Republica).

Em que pese ao fato de nao ter efeito vinculante, concordo com a
decisdo do Orgdo Especial do TJPR acima aludida, quanto a interpretacéo restritiva
do Tema 835, que se da em funcdo do art. 1°, incisol, alinea‘g’, da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei Complementar
n° 135, de 4 de junho de 2010. Convém registrar que os autos e as decisdes do STF
e do TJPR séo anteriores a publicagao da Lei Complementar Federal n° 184, de 29
de outubro de 2021, a qual modificou novamente o retrocitado dispositivo legal.

Portanto, para este caso, observa-se o seguinte texto: (sem grifos no original)

“Art. 1° Sao inelegiveis:
| — para qualquer cargo:

[..]

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio
de cargos ou fungbes publicas rejeitadas por
irregularidade insanavel que configure ato doloso
de improbidade administrativa, e por deciséo
irrecorrivel do o6rgdo competente, salvo se esta
houver sido suspensa ou anulada pelo Poder
Judiciario, para as elei¢des que se realizarem nos 8
(oito) anos seguintes, contados a partir da data da
decisao, aplicando-se o disposto no inciso Il do art.
71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores
de despesa, sem exclusdo de mandatarios que
houverem agido nessa condi¢ao.”

Veja-se que a sang¢ao da inelegibilidade € decorréncia do julgamento
de contas por irregularidade insanavel e que configura ato doloso de improbidade
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administrativa. O acima transcrito dispositivo faz alusdo a ‘6rgdo competente’, o que

implica dizer que ndo se trata apenas das decisdes dos tribunais de contas.

O que nao se pode restringir, a meu ver e ao contrario do que
entendeu o Orgdo Especial do TJPR, é que a Camara Municipal s6 tenha
competéncia para julgar contas anuais do chefe do Poder Executivo. Com
fundamento nos mesmos institutos invocados na decisdo do TJPR para garantir a
isonomia no tratamento juridico, quanto aos chefes do Poder Executivo, em todas as
esferas, ndo ha razéo para negar aos prefeitos a prerrogativa de terem suas contas
julgadas exclusivamente pelo Poder Legislativo, pois se trata de garantia para o livre
exercicio do cargo, cuja responsabilidade abrange todas as fung¢des e atividades da
administracdo municipal. Seria desarrazoado esperar que o prefeito municipal possa
acompanhar amiude o que faz a administracdo publica, e somente o Poder
Legislativo local é capaz de aferir a responsabilidade do alcaide em fungdo das
peculiaridades de cada municipalidade. Ademais, sempre que necessario, a Camara
Municipal pode contar com o apoio do Tribunal de Contas, conforme apregoa o
art. 31, § 1°, da Constituicdo da Republica®. Ressalte-se que o auxilio do tribunal de
contas ndo se resume a apresentar parecer prévio acerca das contas anuais de

prefeito municipal.

Mencione-se que o item |l da ementa é muito claro ao estabelecer a
competéncia da Camara Municipal para julgar todas as contas do prefeito municipal:

(sem grifos e negritos no original)

“I..]

II - O Constituinte de 1988 optou por atribuir,
indistintamente, o julgamento de todas as contas
de responsabilidade dos prefeitos municipais aos
vereadores, em respeito a relacdo de equilibrio que
deve existir entre os Poderes da Republica (“checks
and balances”).

[L.]

(STF, Pleno, RE n° 848.826/CE, redator para o
acordao ministro Ricardo Lewandowski, julgado em
17/08/2017, publicado no DJe em 24/08/2017).

2 Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio
ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver. (sem grifos no original)
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Ainda ha de se frisar que é a Camara Municipal que € capaz de
melhor considerar as consequéncias praticas da decisdo, para cumprir fielmente o

que preveé o art. 20, caput, da LINDB®.

Se se for considerar as dificuldades dos municipios menores em ter
servidores publicos devidamente qualificados para desempenhar as atividades
municipais, deve-se também considerar, conforme ja expressado anteriormente, que
nao € possivel exigir que a devida qualificacdo da administracdo recaia na pessoa

do prefeito municipal.

Tampouco vislumbro que a auséncia de previsao legal a autorizar a
aplicagado de sancdes de multa pelas Camaras Municipais possa permitir que os
tribunais de contas se apropriem dessa competéncia. Basta que seja produzida tal
legislagao para materializar esse desiderato. Nos casos em que ha ressarcimento de
valores, vale notar que nao se trata de sancdo, mas tdo somente de medida
administrativa que promove o retorno ao status quo ante, cujo descumprimento

implica demanda judicial.

Nao obstante tais consideragdes, as circunstancias vislumbradas no
presente caso, excepcional e especificamente, impéem o trancamento das contas,

nos termos do art. 20 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005%.

Isso porque, como bem observou a Coordenadoria de Gestao
Municipal, os fatos sao relativos ao exercicio de 2006, sendo que a primeira
instrucdo foi realizada apenas dezesseis anos depois, de modo que ainda nao houve
a constituicdo da relacdo processual, o que inviabilizaria de modo absoluto o

exercicio das garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

Releva notar que néo se pretende, na espécie, o reconhecimento da
ocorréncia de prescricdo da pretensao ressarcitéria desta Corte, posto que,

enquanto ndo houver revisdo do Prejulgado n® 026°, deve prevalecer a interpretagao

% Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos abstratos sem que
sejam consideradas as consequéncias praticas da decis&o. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

* Art. 20. O Tribunal de Contas ordenara o trancamento das contas que forem consideradas iliquidaveis, declarando os efeitos
decorrentes e o consequente arquivamento do processo.

§ 1° As contas serdo consideradas iliquidaveis quando caso fortuito ou de forga maior, comprovadamente alheio a vontade do
responsavel, tornar materialmente impossivel o julgamento de mérito.

® “Prejulgado n° 26. Possibilidade de reconhecimento de oficio da prescrigdo das multas e demais sancdes pessoais,
aplicando-se, analogicamente, as normas de direito publico que tratam do tema, que estabelecem o prazo prescricional de 05
(cinco) anos, contado a partir da data da pratica do ato irregular ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em
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de que ndo ha prazo prescricional para o dever de agir dos tribunais de contas
voltado ao reconhecimento de dano ao erario, considerando que o Supremo Tribunal
Federal, ao tratar sobre o assunto (Tema n° 8996), decidiu apenas acerca da
prescricdo da acao de execucgado (prescricdo da pretensdo executoria), apds a
constituicdo do débito, aplicando o art. 174 do Cddigo Tributario Nacional’,
combinado com o art. 40 da Lei Federal n° 6.830/80%, sem que tenha se manifestado
sobre o decurso de tempo processual no ambito dos tribunais de contas, inexistindo

prazo prescricional para a imputagao de dano ao erario.

A hipétese dos autos é, por outro lado, o reconhecimento da
inviabilidade de se dar consecugéo ao principio do devido processo legal, mediante
o efetivo exercicio do contraditério e da ampla defesa, diante do decurso de 16
(dezesseis) anos desde os fatos investigados, sem o regular chamamento aos autos
daquele que poderia ser responsabilizado, de modo alheio a sua vontade, fator que

inexoravelmente impede o julgamento de mérito do presente processo.

A propésito, vale ressaltar, como também apontou a unidade
técnica, que houve a comprovagao do falecimento do Sr. Manoel Aguilar Filho,
prefeito a época, nos autos de prestagédo de contas n°® 161.839/07 (pega processual
n°® 281), em junho de 2013, de modo que ndo seria possivel a imposi¢cdo de sangdes

pessoais, conforme remansosa jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido® e, na

que tiver cessado. Em relacdo as causas de interrupcdo, de suspensdo da contagem e de aplicagdo da prescricao
intercorrente, em conformidade com o Cédigo de Processo Civil, de aplicagédo subsidiaria ao processo do Tribunal de Contas, o
entendimento devera ser fixado no sentido de que a prescricdo sancionatéria, interrompida com o despacho que ordenar a
citagéo, reiniciara somente a partir do transito em julgado do processo, n&o tendo aplicabilidade, antes disso, as hipéteses de
suspensao e de prescri¢ao intercorrente, cabendo ao relator assegurar a razoavel duragao do processo.”
% Supremo Tribunal Federal. Tese referente ao Tema n° 899: “E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em
deciséo de Tribunal de Contas.”
" Art. 174. A agao para a cobranca do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da data da sua constituicdo
definitiva.
Paragrafo Unico. A prescri¢édo se interrompe:
| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugao fiscal;
Il - pelo protesto judicial;
Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;
IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento do débito pelo devedor.
8 Art. 40 - O Juiz suspendera o curso da execuc&o, enquanto nao for localizado o devedor ou encontrados bens sobre os quais
possa recair a penhora, e, nesses casos, nao correra o prazo de prescrigao.
§ 1° - Suspenso o curso da execugao, sera aberta vista dos autos ao representante judicial da Fazenda Publica.
§ 2° - Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano, sem que seja localizado o devedor ou encontrados bens penhoraveis, o Juiz
ordenara o arquivamento dos autos.
§ 3° - Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou os bens, serdo desarquivados os autos para prosseguimento da
execugao.
§ 4° Se da decisdo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo prescricional, o juiz, depois de ouvida a Fazenda
Publica, podera, de oficio, reconhecer a prescrigdo intercorrente e decreta-la de imediato.
§ 5° A manifestagdo prévia da Fazenda Publica prevista no § 4° deste artigo sera dispensada no caso de cobrangas judiciais
cu10 valor seja inferior ao minimo fixado por ato do Ministro de Estado da Fazenda.

° Por exemplo:

“Sumario
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especie, também inviavel qualquer tentativa de eventual recomposi¢cao ao erario,
pois ja reconhecido naqueles autos que o responsavel n&do deixou bens a
inventariar, nos termos do Despacho n°1.007/19 — GACAK (pega processual
n° 285):
“‘Embora comprovado o dano ao erario, ensejador
da devolugdo de valores, inclusive pelos
sucessores herdeiros, resta claro, conforme
consignado na certiddao de 6bito (peca processual
n°® 281) e na certiddo do Cartério Distribuidor e
Anexos da Comarca de Paranacity (peca
processual n® 282), que o gestor falecido nao
deixou bens a inventariar ou processo de inventario,
0 que obstaculiza a responsabilizacdo dos seus
sucessores, limitada a parte da heranca recebida,
nos moldes do art. 1.997 do Cdédigo Civil”
Do exposto, diante do transcurso de dezesseis anos entre os fatos e
a primeira instrugcdo processual, sem a constituicdo da relagdo processual, bem
como diante do falecimento do gestor e do reconhecimento da inviabilidade de
qualquer possibilidade de eventual restituicdo ao erario, em decorréncia de fatores
alheios a vontade do responsavel, voto para que este Colegiado determine o
trancamento das presentes contas, nos termos do art. 20 da Lei Complementar

Estadual n® 113/2005*,

VISTOS, relatados e discutidos,

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. EXECUGAO PARCIAL DAS ACOES PACTUADAS. IMPOSSIBILIDADE DE
QUANTIFICACAO DO DANO AO ERARIO. ATO DE GESTAO ANTIECONOMICO. FALECIMENTO DO RESPONSAVEL
ANTERIORMENTE A AUDIENCIA PREVIA. COMPROMETIMENTO DO EXERCICIO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA. CONTAS ILIQUIDAVEIS. TRANCAMENTO. 1. A impossibilidade de julgamento das contas no meérito, em
decorréncia da inviabilizagdo do exercicio do contraditério e da ampla defesa por parte do responsavel, enseja o seu
trancamento, nos termos dos arts. 20 e 21 da Lei n°® 8.443/1992. 2. A penalidade de multa, por seu carater personalissimo, nao
se transfere aos sucessores do responsavel falecido, sendo a morte ocorrida em data anterior a prolagao do Acérdao causa de
extingao da punibilidade.

()

Voto.

()
9. Ocorre que o falecimento do responsavel anteriormente a promogédo da efetiva e regular audiéncia prévia impediu a
apresentagao de defesa com vistas a que sua responsabilidade fosse afastada.

10. Ressalto que nem seria o caso de se promover o chamamento dos seus herdeiros, haja vista que, de acordo com
remansosa jurisprudéncia do TCU, amparada no art. 5°, inciso XLV, da Constituicdo Federal, a penalidade de multa, que
resultaria da conduta indevida observada nestes autos, ndo se transfere aos sucessores do responsavel falecido, ante seu
carater personalissimo, sendo a morte ocorrida em data anterior a prolacdo do acérddo condenatério causa de extingdo da
punibilidade.”

(TCU, 22 Camara, Acérdao n° 409/2012, relator ministro Augusto Nardes, julgado em 31/01/2012).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ACORDAM

Os QObros da Primeira Camara do TRIBUNAL’DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO
KANIA, por unanimidade, em:

Determinar, diante do transcurso de dezesseis anos entre os fatos e
a primeira instrugcdo processual, sem a constituicdo da relacdo processual, bem
como diante do falecimento do gestor e do reconhecimento da inviabilidade de
qualquer possibilidade de eventual restituicao ao erario, em decorréncia de fatores
alheios a vontade do responsavel, o trancamento das presentes contas, nos
termos do art. 20 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005%,

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JQSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas JULIANA STERNADT REINER.

Plenario Virtual, 5 de abril de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n° 4.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.HVHF



