TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

SEGUNDA CAMARA
PROCESSO N°: 185107/21
ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOAO
INTERESSADO: ALTAIR JOSE GASPARETTO, CLOVIS MATEUS CUCOLOTTO
RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 141/23 - Segunda Camara

Prestacdo de Contas do Prefeito
Municipal. Exercicio de 2020.
Obrigacdes de despesas
contraidas nos Ultimos dois
quadrimestres do mandato que
tenham parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte sem
disponibilidade de caixa, conforme
critérios fixados no Prejulgado 15.
Despesas com publicidade
institucional realizadas no periodo
que antecede as eleigdes. Parecer
Prévio pela irregularidade das
contas com aplicagdo de multa e
imposicao de ressalva.

1. DO RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas do Prefeito do Municipio de Sao
Jodo, referente ao exercicio de 2020, de responsabilidade do senhor Altair José

Gasparetto.

O orcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$
42.600.000,00, nos termos da Lei Municipal n° 1883/2019, de 16/07/2019.

As informacdes concernentes as prestagdes de contas dos
exercicios anteriores, constantes da Instrugdo 4503/21-CGM (peca 8), sdao as

seguintes:
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N° DO TRAMITE | TIPO
PROCESSO ANO ASSUNTO ATUAL | aTo  N°ATO RESULTADO

Parecer prévio pela
irregularidade com
DP PPR ' 542/2019 ressalvas com aplicacdo
de multa e
determinagdes

PRESTACAO DE CONTAS DO

285240117 | 2016 | pREFEITO MUNICIPAL

Conhecimento e

28786/20 | 2016 RECURSO DE REVISTA DP PPR | 777/2020 provimento parcial

Parecer prévio pela
DP PPR | 230/2020 regularidade com
ressalvas

PRESTAC AO DE CONTAS DO
287670118 2017 ' pREFEITO MUNICIPAL

PRESTACAO DE CONTAS DO Parecer prévio pela

19221519 | 2018 | ppEFEITO MUNICIPAL DP PPR | 3052019 regularidade
x Parecer prévio pela
268364/20 | 2019 | PRESTACAO DE CONTAS DO DP PPR | 649/2020 regularidade com

PREFEITO MUNICIPAL ressalvas

A Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM, por meio da Instrugéo
4503/21, constatou a existéncia das seguintes impropriedades: (1) obrigagdes de
despesas contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem disponibilidade de caixa,
conforme critérios fixados no Prejulgado 15 e (2) despesas com publicidade

institucional realizadas durante o periodo que antecede as eleicdes.

Oportunizado o contraditério, o gestor municipal apresentou defesa e

documentos (pecgas 23-61).

Em analise conclusiva, a CGM (Instrugao 4726/22 — peca 64) opinou

pela irregularidade das contas com aplicagdo de multas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em seu Parecer
945/22 (peca 65), divergiu parcialmente da unidade técnica, opinando pela ressalva
do apontamento referente a despesas com publicidade institucional realizadas no
periodo que antecede as eleigdes e pela manutengdo da irregularidade e da

aplicagao de multa em razao da infragao ao art. 42 da LRF.

E o relatério.
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2. DA FUNDAMENTAGAO

Em relacdo as obrigacbes de despesas nos ultimos dois
quadrimestres do mandato com parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, sem
disponibilidade suficiente de caixa (em ofensa aos critérios fixados no prejulgado
15), mesmo apds os ajustes efetuados pela unidade técnica, com base nos
documentos apresentados pela defesa, permaneceu déficit correspondente a R$

63.789,06 nas operacgdes de crédito fonte 618.

Extrai-se da instrugao:
Quanto as justificativas enviadas em relacdo as Operagdes de
Crédito, fonte 618, verifica-se conforme consulta aos dados do SIM
AM - Receita Realizada 2021, Relatério do Saldo de Restos a Pagar
e documentos encaminhados conforme pecas processuais n° 36 a
61, que o responsavel comprova que o saldo negativo indicado na
instrucdo no total de R$ 3.357.014,22, foi parte absorvido pelo
cancelamento de empenhos no valor de R$ 962.359,86 e parte pelo
pagamento no valor de R$ 1.930.726,30, mediante receita de
convenio repassada no exercicio de 2021. Entretanto, uma vez que
nao foi localizado nos autos o motivo/processo/documento legal que
autorizou o cancelamento de parte dos empenhos relacionados a
fonte 618 durante o exercicio de 2021, em especial os valores
processados, entende esta Coordenadoria que para fins de ajuste do
célculo do Artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, pode ser
considerado somente o valor pago em 2021, tendo em vista a

comprovacgao do ingresso da receita.

Importante ressaltar que a analise é realizada por origens de

recursos, fonte a fonte.

Conforme bem pontuou a CGM:

(...) em relagdo ao demonstrativo da disponibilidade liquida por
origens de recursos, apresentado no Primeiro Exame, que cada
grupo € composto por varias fontes e a existéncia de fonte com saldo

negativo, compromete o equilibrio entre as origens e aplicagdes dos
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recursos, uma vez que as fontes de recursos constituem-se de
determinados agrupamentos de natureza de receita, atendendo a
uma determinada regra de destinagdo legal e servem para indicar

como sao financiadas as despesas orgcamentarias.

Assim, respaldado no opinativo técnico, com o qual convergiu a
manifestagdo ministerial, entendo que a irregularidade das contas € medida que se
impde. Além disso, devera ser aplicada ao responsavel, a multa prevista na Lei
Complementar 113/2005, art. 87, IV, “g”, em razdo da infracdo a Lei de
Responsabilidade Fiscal, pela constatacdo da existéncia de obrigagcdo de despesa
nao cumprida integralmente dentro do exercicio, sem disponibilidade suficiente de

caixa.

Em relacédo as despesas com publicidade institucional realizadas no
periodo que antecede as eleicbes (exceto a publicagcdo legal de normas,

regulamentos e editais), constatou-se o seguinte gasto:

MES VALOR (R$)
Agosto 5.070,00
Setembro 5.070,00
Qutubro 5.070,00
Novembro 0,00

Nota 1 - Conforme Emenda Constitucional n® 107/2020 a vedagao para despesas com publicidade compreende o periodo de 16 de
agosto de 2020 até a realizag&o do pleito.

Nota 2 - Para este item de andlise apura-se restrigdo quando o somatério dos valores apurados nos meses que antecedem o pleito
for superior a R$ 1.500,00 (10% do valor estabelecido no § 5° do artigo 1° da Resolugdo r° 60/17 - TCE/PR).

Em consulta aos dados do SIM-AM 2020 — Empenhos e documentos
encaminhados conforme pecas processuais n° 24 a 34, a CGM observou que muito
embora conste declaracdo emitida pela Radio Piramide Musical Ltda., informando
que “os servicos eram restritos a divulgagcdo de avisos de interesse publico, tais
como noticias de campanhas, atendimento a saude, anuncios a pacientes do
transporte, comunicagcbes a alunos e pais de alunos, e demais informagbes de
interesse dos cidaddos”, com a amostra do pedido de veiculagcdo encaminhada
nesta oportunidade, ndo é possivel associar a matéria veiculada com a despesa
empenhada nos meses de agosto, setembro e outubro.
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Em sentido diverso, o 6rgao ministerial considerou que, em um juizo
de razoabilidade e de proporcionalidade, o apontamento podera ser convertido em
ressalva, pois conforme esclarecimentos apresentados pelo gestor, a totalidade dos
gastos fazem referéncia a avisos da Secretaria de Saude, Educacéo e Agricultura,
de modo que os gastos com publicidade institucional realizados entre agosto e
outubro de 2020 nao tiveram o condao de afetar a igualdade de oportunidades entre

os candidatos.

Em conformidade com a manifestagcao ministerial, entendo que este

ultimo apontamento podera ser convertido em ressalva.

3. DO VOTO

Em face do exposto, com fundamento nos arts. 1°, inciso I', e 16,
inciso Ill, alinea “b”%, ambos da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, VOTO pela
emissao de Parecer Prévio recomendando a irregularidade das contas do Prefeito
Municipal de Sao Joao, exercicio de 2020, em razao da irregularidade relacionada a
obrigac¢des de despesas contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato que
tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem disponibilidade de caixa,
conforme critérios fixados no Prejulgado 15, sem prejuizo da aplicagao, ao Senhor
Altair José Gasparetto, da multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea
“g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, bem como da aposigédo de ressalva
em razao do item relacionado a despesas com publicidade institucional realizadas no

periodo que antecede as eleigdes.

Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se o0s autos a

Coordenadoria de Monitoramento e Execucbes para as devidas anotacdes e ao

' Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, orgao constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais,
mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na Constituicao
Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta lei;

2 Art. 16. As contas ser&io julgadas:

IIl —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

b) infracdo a norma legal ou regulamentar;
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Gabinete da Presidéncia para comunicagao da deliberacdo ao Poder Legislativo

Municipal®.

VISTOS, relatados e discutidos,

Acordam os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade, em:

I-  Emitir Parecer Prévio recomendando a irregularidade das contas
do Prefeito Municipal de Sdo Jodo, exercicio de 2020, em razado da irregularidade
relacionada a obrigagcdes de despesas contraidas nos ultimos dois quadrimestres do
mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem
disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15, sem prejuizo
da aplicacdo, ao Senhor Altair José Gasparetto, da multa administrativa prevista no
art. 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, bem como
da aposicéo de ressalva em razao do item relacionado a despesas com publicidade

institucional realizadas no periodo que antecede as eleigdes; e

lI- encaminhar, apdés o transito em julgado, os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para as devidas anotagdes e ao
Gabinete da Presidéncia para comunicacdo da deliberacdo ao Poder Legislativo

Municipal®.

3 Regimento Interno: “Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das
contas de governo prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo
encaminhadas, apds o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento.

(...)

§ 6° Apos o transito em julgado, a decisdo sera comunicada ao Poder Legislativo competente para o
julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet.”

* Regimento Interno: “Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das
contas de governo prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que seréo
encaminhadas, apos o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento.

(...)

§ 6° Apos o transito em julgado, a decisdo serd comunicada ao Poder Legislativo competente para o
julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet.”
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas KATIA REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessoes, 20 de abril de 2023 — Sesséo n° 5.

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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