TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

SEGUNDA CAMARA
PROCESSO N°: 222707/22
ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE RIO NEGRO
INTERESSADO: JAMES KARSON VALERIO
RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 148/23 - Segunda Camara

Municipio de Rio Negro.
Prestacdo de Contas do exercicio
de 2021. Emenda Constitucional
n°. 119/22. Contas Regulares.

I. RELATORIO

Tratam os autos da prestacdo de contas anual do poder executivo
do MUNICIPIO DE RIO NEGRO, referente ao exercicio financeiro de 2021, de
responsabilidade do senhor JAMES KARSON VALERIO, Prefeito Municipal no
periodo de 01/01/2021 a 31/12/2021.

Por intermédio da Instrucdo n°. 5748/2022 — CGM (peca 9), a
unidade técnica evidenciou a existéncia de restricdes e/ou mesmo a auséncia de
elementos essenciais no processo de prestacdo de contas, quanto: i) a falta de
aplicagdo do indice minimo de 25% em manutengcdo e desenvolvimento da
educacao basica municipal; ii) ao Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia

de irregularidade passivel de desaprovagao da gestéo.

Oportunizado o contraditério e a ampla defesa o municipio, em nome
de do gestor das contas municipais, Sr. James Karson Valerio, esclareceu a peca
15 que o apontamento acerca do percentual minimo para manuteng¢ao da educagao
basica municipal teve interferéncia direta decorrente da pandemia do Covid-19, com
a paralisacao das atividades presenciais, as quais culminaram na diminui¢cdo dos

gastos com materiais de expediente, limpeza, extensdo da carga horaria, transporte
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escolar, merenda, e da consequente inflagdo, o que teria dificultado ainda mais a
aplicagao do indice.

A municipalidade evidenciou a promulgacdo da Emenda

[e]

Constitucional n°. 119/2022, como medida extraordinaria ante o estado de
calamidade publica estabelecido com a crise sanitaria, em que 0s municipios néao
poderdo ser responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente pelo
descumprimento do art. 212, da Constituicdo Federal, relativos aos exercicios de

2020 e 2021.

Com relacdo a segunda ocorréncia, referente ao Relatério do
Controle Interno com ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovagcao da
gestado, o ente municipal esclareceu que o item esta associado ao resultado negativo
com a auséncia de aplicacdo do indice de 25% na Educacao Publica, e, portanto,

caberia 0 mesmo entendimento anteriormente exposto.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, mediante a Instrugdo n.°
712/23 — CGM (pega 18), tendo em vista as razbes trazidas, opinou pelo
afastamento das restricdes relativas aos itens analisados, convertendo as contas em

regulares.

O Ministério Publico de Contas, por seu turno, juntou aos autos o
Parecer n.° 168/23 — 6PC (pega 19), corroborando com o opinativo técnico, pela
regularidade das contas relativas ao exercicio de 2021, e, consequente emissao de

Parecer Prévio.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, observo que a constituicdo do processo da
prestacdo de contas anual do poder legislativo do Municipio de Rio Negro atendeu
ao disposto na Instrugdo Normativa n.° 169/2021".

" Ementa: “Estabelece o escopo e dispde sobre o processo de analise para as Prestagdes de Contas
Anuais dos Municipios do Estado do Parana, do exercicio financeiro de 2021, compreendendo os
Poderes Legislativo e Executivo, suas administragdes direta e indireta, Consoércios Intermunicipais,
Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e Fundagdes Publicas de Direito Privado -
inclusive Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar, e da outras providéncias.”
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Ademais, consoante relatado, a Coordenadoria de Gestado Municipal
emitiu opinativo técnico conclusivo pela regularidade das contas, cuja analise esteve
cingida nos assuntos previstos no escopo previsto para o exercicio de 2021, nos
termos da Instrugdo supracitada, assim como o Ministério Publico de Contas em seu

Parecer.

Como bem destacou a unidade técnica, com a promulgacado da
Emenda Constitucional n°. 119/2021, a qual impede a responsabilizacdo dos
agentes publicos dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios pelo
descumprimento do disposto no caput do art. 212 da Constituicdo Federal, nos
exercicios de 2020 e 2021, em razdo da pandemia, ndo ha que se falar em
restricdes das contas decorrente de malversacdo do dinheiro publico ou a violagao
do acesso a educacdo por parte de seus municipes, tendo em vista o estado de

calamidade publica vivenciado no ref. exercicio de 2021.

Contudo, ressalta-se que, conforme expresso na EC, “o ente devera
complementar na aplicagdo da manutencdo e desenvolvimento do ensino, até o
exercicio de 2023, a diferenga a menor entre o valor aplicado, conforme informagéo
registrada no sistema integrado de planejamento e orgamento, e o valor minimo
exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 20217, a qual sera objeto

de fiscalizagdo em nova PCA por esta Casa de Contas.
Emenda Constitucional n° 119/2022:

Art. 1° O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias passa a

vigorar acrescido do seguinte art. 119:

Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica
provocado pela pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios e os agentes publicos desses entes federados
ndo poderdo ser responsabilizados administrativa, civil ou
criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios
financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da
Constituicao Federal.

Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o

ente devera complementar na aplicacdo da manutencdo e
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desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a
diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme informagao
registrada no sistema integrado de planejamento e orgamento, e 0
valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020
e 2021.

Levando em conta a ndo ocorréncia de dano ou prejuizo ao erario,
acompanho os opinativos convergentes da unidade técnica e do Ministério Publico

de Contas.

lll. VOTO

Ante o exposto, com fundamento no art. 10, I, do Regimento
Interno?, VOTO pela emissdo de Parecer Prévio recomendando a
REGULARIDADE das contas do poder executivo do Municipio de Rio Negro relativa
ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do senhor James Karson

Valerio.

Transitada em julgado a decisdo remetam-se os autos ao Gabinete
da Presidéncia para comunicagéo ao Poder Legislativo do Municipio de Rio Negro,

nos termos do art. 217-A, § 6°, do Regimento Interno®.

Apods, com fundamento no art. 398, § 1°, do Regimento Interno?,
determino o encerramento do processo € o encaminhamento dos autos a Diretoria

de Protocolo para arquivamento do feito®.

2 Art. 10. Compete as Camaras:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos Municipais, mediante emissao de parecer
révio.

?Art. 217-A § 6° Apbs o transito em julgado, a decisdo sera comunicada ao Poder Legislativo

competente para o julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes

do processo disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet. (Incluido pela

Resolugéo n° 24/2010)

* Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras

de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugéo n°

24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgao colegiado, com o respectivo transito em julgado e

certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator

° Regimento Interno. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a

eliminacdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo proprio;
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VISTOS, relatados e discutidos,

Acordam os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
FABIO DE SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

I- Emitir Parecer Prévio recomendando a REGULARIDADE das
contas do poder executivo do Municipio de Rio Negro relativa ao exercicio financeiro

de 2021, de responsabilidade do senhor James Karson Valerio;

[I- encaminhar, apos transitada em julgado a deciséo, os autos ao
Gabinete da Presidéncia para comunicagao ao Poder Legislativo do Municipio de

Rio Negro, nos termos do art. 217-A, § 6°, do Regimento Interno®; e

lll- determinar, apdés, com fundamento no art. 398, § 1° do
Regimento Interno’, o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a

Diretoria de Protocolo para arquivamento do feito®.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas KATIA REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessoes, 20 de abril de 2023 — Sessao n° 5.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente

® Art. 217-A § 6° Apdos o transito em julgado, a decisdo serd comunicada ao Poder Legislativo
competente para o julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes
do processo disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet. (Incluido pela
Resolugéo n° 24/2010)

" Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela Resolugédo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgao colegiado, com o respectivo transito em julgado e
certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator

8 Regimento Interno. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminacdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo proprio;
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