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PROCESSO N¢: 786295/22
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

INTERESSADO: CLAUDIO STABILE, COMPANHIA DE SANEAMENTO DO
PARANA, ESAC EMPRESA DE SANEAMENTO AMBIENTAL E
CONCESSOES LTDA, SERGIO WIPPEL

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 948/23 - Tribunal Pleno

Representacao da Lei n° 8.666/93. Alegada
perseguicdo praticada pela Sanepar em
virtude de o representante ter formulado
Representacao anterior neste TCE-PR.
Auséncia de indicios nesse sentido. Pela
revogacao da cautelar concedida.

I. RELATORIO

Tratam os autos da Representagcdo da Lei n° 8.666/93, formulada
por ESAC EMPRESA DE SANEAMENTO AMBIENTAL E CONCESSOES LTDA, em
virtude de suposta perseguicdo que teria sido praticada pela COMPANHIA DE
SANEAMENTO DO PARANA - SANEPAR contra a representante, por ter esta

formulado representacao anterior neste TCE-PR.

Pelo Despacho n° 16/23-GCFAMG (peca 15), o entdo Relator
recebeu a representagcdo e deferiu a cautelar pleiteada para suspender as
penalidades impostas a Representante decorrentes dos processos administrativos

instaurados pela Sanepar, quais sejam: 18.765.363-0 e 18.864.241-1.

O processo foi a mim redistribuido com fundamento no art. 338-A, lll,
parte final, do Regimento Interno’, em decorréncia da eleicdo para presidente do

TCEPR do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes (peca 20).

' Art. 338-A. N3o havera distribuigao:

(...)

Il - ao Conselheiro eleito Presidente do Tribunal, a partir da eleigado e durante o periodo do mandato,
assumindo, quando deixar o cargo, os processos distribuidos ao seu sucessor.
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Em cumprimento ao art. 32, Xlll do Regimento Interno?, apresentei a
decisdo para homologacao pelo Tribunal Pleno, o que ocorreu por meio do Acordao
n°® 7/23 — Tribunal Pleno, pecga 39.

Contra tal decisdo, em 14/02/2023, a Sanepar opds embargos de
declaragédo, com pedido de efeitos infringentes, pecas 45/53, os quais nao foram

conhecidos por intempestivos, consoante Despacho n° 164/23 — GCFC, peca 56.

Entretanto, no referido Despacho, ao analisar a manifestagcao
preliminar (pega 22), contraditério (peca 41) e os respectivos documentos anexos a
tais petigdes, juntados pela Sanepar, revoguei a medida cautelar concedida, por néo

vislumbrar, em cognigdo sumaria, indicios de ocorréncia da alegada perseguigao.

E o breve relato.

Il. FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, ressalto que o pedido de recuperagdo judicial
formulado pela ESAC EMPRESA DE SANEAMENTO AMBIENTAL E
CONCESSOES LTDA., informado pela Sanepar nas pecas 46/53, ndo guarda
vinculagdo com o objeto desta Representacdo, que tem por objeto averiguar
eventual perseguicao que teria sido praticada pela Sanepar em face da ESAC por

conta de representacao anterior nesta Casa por ela formulada.

Os processos administrativos 18.765.363-0 e 18.864.241-1, dos
quais decorreram as penalidades aplicadas a representante, suspensas pelo
Acordao n° 7/23 — Tribunal Pleno, foram juntados, na integra, as pecas 27 a 29.
Analisando o teor dos referidos processos, observo que neles foram apuradas
supostas irregularidades praticadas pela ESAC no curso da execugao dos Contratos
n°® 45953/2021 e n°® 45216/2021: falta de pagamentos de fornecedores e de

empregados, auséncia de execugao de servicos, ndo atingimento de pontuagdes

2 Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

Xl - submeter a apreciagao do Tribunal Pleno, na primeira sessao subsequente, as decisdes que
concederem ou revogarem medidas cautelares, em processos de competéncia de denuncia e
representagao.
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minimas nas avaliagbes contratuais, subcontrata¢des irregulares, figurando ainda
reportagens veiculadas na midia demonstrando a insatisfagdo dos usuarios com os

servigos prestados.

Nesta analise preliminar, também observo que foram respeitados o
contraditério e a ampla defesa da ora Representante nos aludidos processos
administrativos. Além disso, o relatdrio final da comissao administrativa, o parecer
juridico e as decisdes tomadas (pecga 28, fls. 567/609, 619/637 e 654/657; peca 29,
fls. 1152/1176, 1182/1201 e 1203/1205) foram fundamentados em elementos
colhidos no curso dos processos administrativos e as medidas sancionatérias
aplicadas estao previstas em lei, no Regulamento Interno de Licitagbes, Contratos e

Convénio da Sanepar e nos contratos.

Ademais, considerando a relevancia do objeto dos Contratos?®, existe
perigo de dano reservo na manutengdo da cautelar, ante a possibilidade de a
medida prejudicar a contratacdo emergencial dos servigos publicos essenciais
remanescentes que, de acordo com o informado pela Sanepar, ndo estdo sendo
executados pela ESAC, deixando a populagdo dos Municipios abrangidos pelos

contratos com risco de ficar desassistida de servigos continuos essenciais.

lll. VOTO

Diante do exposto, com fundamento no art. 400, §1° c/c art. 406,
ambos do Regimento Interno, submeto a homologagdo deste Pleno a decisao
consubstanciada no Despacho n° 164/23 - GCFSC, que revogou a medida cautelar
concedida pelo Despacho n° 16/23 - GCFAMG, ratificada pelo Acérdao n°® 7/23 —

® Contrato: 45953/2021

Objeto: Contratacéo de prestacao de servicos de manutencéo de redes e ramais de agua e de esgoto
sanitario, execucao de ampliacdo de redes de agua e esgoto, recomposicdo de pavimentos passeio e
rua, melhorias operacionais de agua e esgoto sanitario e desenvolvimento operacional de acordo com
a filosofia e metodologia do Sistema Gerencial de Manutengdo — SGM e do Manual de Obras de
Saneamento — MOS, nas quantidades e parametros qualitativos definidos pela Sanepar, nas
localidades integrantes da Geréncia Regional de Londrina e Cambé — GRLC, com fornecimento
parcial de materiais, conforme detalhado nos anexos do edital.

Contrato 45216/2021

Objeto: Contratagdo de servicos de manutengdo das Estacbes de Tratamento de Esgoto — ETE’s e
Estacbes Elevatérias de Esgoto — EEE’s no &mbito da Geréncia Regional de Apucarana - GRAP,
conforme detalhado nos anexos do edital.
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Tribunal Pleno, a qual havia determinado a suspensao das penalidades impostas a
Representante, decorrentes dos processos administrativos instaurados pela Sanepar
de n° 18.765.363-0 e n° 18.864.241-1.

Encaminhem-se os autos a 1?2 Inspetoria de Controle Externo para
eventual manifestacdo sobre os apontamentos apresentados na presente

Representagao, caso entenda pertinente.

Na sequéncia, remetam-se os autos a Coordenadoria de Gestao

Estadual e ao Ministério Publico de Contas, para manifestacbes de mérito.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Homologar o Despacho n°® 164/23 - GCFSC, que revogou a
medida cautelar concedida pelo Despacho n° 16/23 - GCFAMG, ratificada pelo
Acordao n° 7/23 — Tribunal Pleno, a qual havia determinado a suspensado das
penalidades impostas a Representante, decorrentes dos processos administrativos
instaurados pela Sanepar de n° 18.765.363-0 e n° 18.864.241-1;

Il - encaminhar os autos a 12 Inspetoria de Controle Externo para
eventual manifestacdo sobre os apontamentos apresentados na presente

Representagao, caso entenda pertinente;

lIl - na sequéncia, remeter os autos a Coordenadoria de Gestao

Estadual e ao Ministério Publico de Contas, para manifesta¢gées de mérito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.
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Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.
Plenario Virtual, 27 de abril de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n° 7.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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