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INTERESSADO: CESAR AUGUSTO CAROLLO SILVESTRI FILHO, JORGE LUIZ
MASSARO, LUIZ FERNANDO RIBAS CARLI, MINISTERIO
PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

ADVOGADO/ JAQUELINE MARQUES DE SOUZA, MARIA ANGELICA
PROCURADOR ODEBRECHT MASSARO, PRISCILA STELA PEDROSO

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 950/23 - Tribunal Pleno

Recurso de revista. Prestagdo de Contas do
Municipio de Guarapuava. Exercicio de 2008.
Mantida a recomendacdo de ressalva do acumulo
de cargos publicos pelo Vice-Prefeito, uma vez
que a ciéncia da falha se deu apenas em periodo
posterior ao exercicio ora analisado, com a adogao
efetiva de medidas saneadoras pelo agente,
afastando qualquer indicio de ma-fé.
Recomendagao de ressalva, conforme
precedentes. Mantida a recomendagdao de
ressalva da auséncia de recolhimento de
contribuigdes previdenciarias por agentes politicos
ja aposentados, que comprovaram recolhimento
efetuado em face do regime geral de previdéncia
em atividades privadas. Recomendagdo de
ressalva, conforme precedentes. Despesas com
publicidade no primeiro semestre do ano
superiores a meédia dos gastos do primeiro
semestre dos ultimos trés anos, em contrariedade
ao art. 73, inciso VI, da Lei Federal n.° 9.504/97.
Valores que apresentam grande relevancia e
materialidade. Provimento do item para converter
em recomendacao de irregularidade das contas.
Conhecimento e provimento parcial do recurso.
Reforma do Acérdao de Parecer Prévio n.°
97/2017 da Segunda Céamara. Irregularidade das
despesas com publicidade em ano eleitoral.

01. Trata-se de Recurso de Revista (pegca 134) interposto pelo
Ministério Publico de Contas do Estado do Parana, representado pela ilustre
Procuradora, Dra. Juliana Sternadt Reiner, em face do Acérdao de Parecer Prévio

n.° 97/2017 da Segunda Camara (pega 131), pelo qual foram julgadas regulares com
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ressalva as contas referentes a gestdo do Municipio de Guarapuava no exercicio de
2008, de responsabilidade do Sr. Luiz Fernando Ribas Carli, Prefeito durante o
referido exercicio, tendo em vista os seguintes fatos:

1) Acumulo ilegal de cargos pelo Sr. Jorge Luiz Massaro (médico e
Vice-Prefeito de 2005 a 2011);

2) Falta de retengcdo das contribuicbes dos agentes politicos ao
INSS; e

3) divergéncia entre as baixas da consignagdo do Imposto de
Renda Retido na Fonte (IRRF) da Camara, n&o contabilizadas na receita do Poder
Executivo.

Foi recomendada a regularidade do item apontado como excesso de
despesas em ano eleitoral.

Nao foram aplicadas sang¢des aos responsaveis.

O Parquet pleiteou a reforma da decisdo a fim de que se emita
parecer prévio recomendando a irregularidade das contas em razdo do excesso de
gastos em periodo eleitoral, contrariando o disposto no art. 73, VII, da Lei Federal n.°
9.504/97, bem como em razéo da falta de retencao das contribuicbes previdenciarias
dos agentes politicos ao INSS. Por fim, indicou o acumulo indevido de remuneragdes
pelo Vice-Prefeito. Tendo em vista esse ultimo fato, opinou pela instauragcao de
Tomada de Contas Extraordinaria e encaminhamento de copias dos autos ao

Ministério Publico Estadual.

Pelo Despacho n.° 937/17-GCILB (pega 136), o recurso foi recebido

e determinado o sorteio de novo relator.

Pelo Despacho n.°1093/17-GCIZL (pega 140), em cumprimento ao
art. 475 do Regimento Interno, determinei a intimagcéo do Municipio de Guarapuava,
do responsavel pelas contas, o Sr. Luiz Fernando Ribas Carli, Prefeito a época, e do
Sr. Jorge Luiz Massaro, Vice-Prefeito, para que lhes fosse oportunizada a

apresentacao de contrarrazdes.

O Sr. Jorge Luiz Massaro apresentou contrarrazées na pega 145. O
Municipio de Guarapuava, por sua vez, apresentou contrarrazées na peca 147. O

Sr. Luiz Fernando Ribas Carli apresentou suas manifestagdes na peca 149.
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Em atencdo a tramitagdo regimental, pelo Despacho n.° 1432/17-
GCIZL (pega 150), foi determinada a remessa dos autos a unidade instrutiva e ao

Ministério Publico de Contas.

Inicialmente, por meio da Instrucdo n.° 2744/20 (pega 156), a
Coordenadoria de Gestdo Municipal manifestou-se pelo provimento integral do
recurso, a fim de recomendar a irregularidade de cada um dos fatos discutidos, com
aplicagao de sancgdes.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 174/20 (peca 157),
igualmente manifestou-se pelo provimento do recurso.

Todavia, o Sr. Jorge Luiz Massaro apresentou razées e documentos
complementares nas pecas 159 a 161 e nas pecas 165 a 167.

Os documentos foram recebidos conforme Despachos n.° 1270/20-
GCIZL (peca 162) e 1357/20 (peca 169).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrucédo n.° 5338/22
(peca 171), em sintese, reiterou seu opinativo pelo provimento do recurso.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 277/22 (peca 172),
corroborou a manifestacao técnica.

E o relatério.

2. Passo a analise das razoes recursais.

2.1.Acumulo ilegal de cargos pelo Sr. Jorge Luiz Massaro
(médico e Vice-Prefeito de 2005 a 2011).

O Ministério Publico de Contas entendeu que houve irregularidade
decorrente de acumulo de cargos por parte do Sr. Jorge Luiz Massaro ao assumir o
cargo de Vice-Prefeito, tendo em vista que continuou a perceber remuneragao
relativa ao cargo efetivo de Médico (AGP — Agente Profissional) ocupado junto ao
Estado do Parana, o que configuraria ofensa aos arts. 37, inciso XVI, e 38, inciso I,
da Constituicao da Republica.

Afirmou, ainda, que o fato configuraria contrariedade ao
entendimento do Supremo Tribunal Federal, conforme ADI 199/PE, ao Provimento

n.° 56/2005 desta Corte e a outros precedentes desta Casa. Com isso, requereu a
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reforma do item, para que seja recomendada a irregularidade das contas, bem como

para que seja aplicada multa e instaurada Tomada de Contas Extraordinaria.
Razao nao lhe assiste.

Sobre a matéria, em principio, entendo relevante destacar o dever
legal de uniformizac&o da jurisprudéncia, conforme art. 926 do Cdodigo de Processo
Civil.

Nesse sentido, destaco que o mesmo fato ja foi apreciado por este
Tribunal em relagéo ao exercicio de 2009, sendo afastados os mesmos fundamentos
ora apresentados em sede recursal. Transcrevo as razées do Acordao de Parecer
Prévio n.° 58/14 da Segunda Camara, de relatoria do ilustre Conselheiro-Substituto

Sérgio Ricardo Valadares Fonseca:

Reforgando o aduzido anteriormente, e nos moldes
aventados pelo Ministério Publico de Contas, apesar da auséncia de
mencgao literal ao cargo de “Vice-Prefeito” no dispositivo
constitucional, referido mandato nao esta excepcionado da
determinacdo. E o que se depreende das decisdes do Supremo

Tribunal Federal acostadas no Parecer Ministerial de peca 20.

Diverso ndo € o entendimento deste Tribunal,
conforme consagrado no art. 5° do Provimento n.° 56/2005 deste

Tribunal:

§ 3° O Prefeito, o Vice-Prefeito e o
Secretario Municipal que seja servidor da
administracao direta, autarquica ou fundacional do
Municipio, do estado ou da Unido, devera licenciar-
se de seu cargo, emprego ou fungao e optar pelos
vencimentos do cargo sob licenga, ou pelos
vencimentos do cargo politico, sempre de acordo

com as leis regedoras da matéria.
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Entretanto, entendo ser costumeiro que em
Municipios menores o Vice-Prefeito exerca normalmente outro

cargo, desde que esse nao prejudique o primeiro.

O senhor Jorge Luiz Massaro, em funcdo de sua
especialidade nas areas de tisiologia e pneumologia, € referéncia
meédica no Estado do Parana. O atendimento de todos os Municipios
da 52 Regional de Saude do Estado torna isso evidente (constituida
pelos municipios de Boa Ventura de Sdo Roque, Campina do Simao,
Canddi, Cantagalo, Foz do Jordao, Goioxim, Guarapuava, Laranjal,
Laranjeiras do Sul, Marquinho, Nova laranjeiras, Palmital, Pinh&o,
Pitanga, Porto Barreiro, Prudentdpolis, Reserva do Iguagu, Turvo e

Virmond — conforme informagdes do sitio http://www.sesa.pr.gov.br/).

O servidor, em visita a este Gabinete, apresentou
declaracdo da FUNSAUDE expondo motivos pelos quais era exigida
sua permanéncia no cargo. Entre outros motivos, citou o quadro de
medicos na regiao — ndo havendo interesse da Entidade em liberar o

servidor de suas atribuicbes do cargo de médico.

Ademais, o senhor Vice-Prefeito pensou que agia ao
abrigo da lei, uma vez que a vedacao de acumulagdo ao seu cargo

nao é expressa.

E importante salientar que o Senhor Jorge Luiz
Massaro comprovou que, em 31 de maio de 2012, solicitou o
afastamento do cargo de médico e optou pelos vencimentos do
Estado.

Desse modo, os fatos ndo evidenciam a ma-fé do
gestor. Por outro lado, em nenhum momento evidenciou-se que os

servicos nao foram prestados.

A eventual irregularidade das contas terminara por
prejudicar o gestor em face de dispositivo constitucional que

apresenta possibilidade dubia de interpretacao.
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De outro modo, estara a reprovar todo o periodo de

prestacéo de servigcos médicos essenciais no interior do Estado.

A necessidade de coibir a presente falha € possivel
alcancar com a aposigéao de ressalva as contas, sem que se prive 0
gestor, ordenador de despesas, que em nada foi beneficiado pelo

ato, com a privacao de direitos politicos.

Desse modo, entendo razoavel que, em face da
inexisténcia de indicios de ma-fé, seja convertido o presente fato em

causa de ressalva das contas.

Em reforco a decisdo ora transcrita, em relagdo ao exercicio
seguinte, 2010, o Tribunal Pleno, por meio do Acérdao de Parecer Prévio n.° 356/16
(peca 129 dos autos 53864-8/15), de relatoria do ilustre Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes, esclareceu que o acumulo ilegal de cargos somente foi

constatado em 04/04/2011, portanto, em periodo posterior ao exercicio em analise:

Em analise cronologica, tem-se que, em
decorréncia do contraditério ofertado pelo Municipio de
Guarapuava em 01/10/2010, apenas em 04/04/2011 foi
levantada, no Parecer Ministerial n.° 1297/11 (peca n.° 20), a
irregularidade na cumulagao de cargos. Em decorréncia de tal
constatagcao, ofertou-se nova oportunidade para contraditério,

momento no qual o Sr. Jorge Luiz Massaro informou que:

Com efeito, e em que pese o
respeito que se deve enderegcar a Douta
Procuradora, com a devida vénia, tal afirmativa
nao pode prosperar na medida em que inexiste
qualquer tipo de irregularidade na percepgao
das referidas remuneragbes, uma vez que
trata-se de entes publicos distintos, sendo que
na condicdo de Médico do Estado do Parana,

prestei um concurso pubico, e na condigao de
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Vice-Prefeito - ocupo um cargo constitucional e

eletivo.

Ademais, como Médico que
sou, sempre desempenhei minhas fungbes de
forma diuturna, ndo prejudicando a populacéo,

nem o erario publico.

Ja como Vice-Prefeito, somente
por 34 (trinta e quatro) dias ocupei o cargo de
Prefeito (15/5/2009 a 17/6/2009), ante o
afastamento do titular, sendo certo, que
naquela oportunidade declinei da remuneragao
do Estado, conforme faz prova o incluso
DOSSIE HISTORICO FUNCIONAL.

Assim, tais cargos possuem
compatibilidade de horarios, na medida em que
na condi¢gao de Vice-Prefeito ndo ocupo cargo
publico propriamente dito, exceto quando
assumi a condicdo de Prefeito em 2009,
oportunidade como disse acima, declinei do

recebimento cumulativo.

Com a devida vénia, a
condigdo estampada no inciso Il do artigo 38 de
nossa magna Carta nado veda de forma
expressa a situacao do VicePrefeito, mas sim a
do Prefeito, que ndo é o caso do e. parecer

prolatado pela representante do parquet.

Por fim, em 15 de outubro de 2011, apds
tomar conhecimento da irregularidade |a apontada, restou
comprovado que o Sr. Jorge Luiz Massaro efetuou a opgéo

pelo salario oriundo do Governo do Estado do Parang,
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abrindo mao daquela eventualmente advinda do Municipio de

Guarapuava.

Feita esta breve digressao, pode-se
concluir que, de fato, o Recorrente nao agiu de ma-fé,

uma vez que a partir do momento em que teve ciéncia da

irreqularidade na cumulacao, prontamente efetuou a

opcido condizente com o corpo legislativo patrio e

jurisprudencial, dando atendimento, inclusive, ao que foi
decidido no v. Acéordiao n.° 271/06-STP (protocolo n.°

6672-5/05).

Com isso, fazendo-se a subsungao dos

fatos concretos as normas, verifico que, em carater

excepcional, mostra-se desproporcional e desarrazoado

determinar a devolucido dos valores indevidamente

percebidos em carater de cumulaciao de cargos pelo Sr.

Jorge Luiz Massaro, bem como a cominacio da multa
prevista no artigo 89, §2°, da LC n.° 113/05, em 10% do

valor total do dano, ao Sr. Luiz Fernando Ribas Carli.

(Grifei)

Assim, diante das circunstancias do caso e da efetiva correcao da
falha quando de sua ciéncia, ainda que em exercicio seguinte, ndo seria razoavel
imputar a irregularidade de toda a gestdo. Nesse sentido, sigo a fundamentagao
apresentada pelo ilustre Conselheiro Ilvan Lelis Bonilha, em sede de recurso de
revista (68307/16), ao manter a ressalva do item em face do exercicio de 2009,

conforme Acoérdao n.° 2922/20 do Tribunal Pleno:

Diante de tal cenario, como o Decreto-Lei n°
4.657/194212, com a redacao dada pela Lei n°® 13.655/2018,
dispbée, no § 1° do seu artigo 22, que “em decisdo sobre
regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,

processo ou norma administrativa, serdo consideradas as
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circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a ag&do do agente”, com a presungédo de boa-fé
dos gestores e langcando mao do principio da razoabilidade,
entendo incabivel a aplicagdo de multa e determinagdo de
devolugdo de valores, sendo suficiente o registro de ressalva,

como bem pontuou o Relator originario

Portanto, em face do art. 22, § 1°, da Lei de Introdu¢do as Normas
do Direito Brasileiro, diante das circunstancias do caso concreto e seguindo a
jurisprudéncia desta Corte, mantenho a ressalva do presente item, razdo pela qual

nego provimento ao recurso do Ministério Publico de Contas.

2.2. Falta de retencao das contribuicées dos agentes politicos
ao INSS.

O Ministério Publico de Contas se insurgiu em face da falta de
comprovacado de efetiva retencdo das contribuigbes previdenciarias dos agentes
politicos ao INSS. Alegou que as provas dos autos seriam insuficientes para
comprovar que os gestores, ainda que sob regime privado, teriam contribuido ao
Regime Geral de Previdéncia Social. Afirmou que o vinculo ao RGPS e a
consequente contribuicdo previdenciaria sdo obrigatorios aos titulares de mandatos
eletivos, independentemente de o agente politico ser previamente aposentado em
outro cargo.

Razao néo lhe assiste.

Inicialmente, entendo relevante destacar que a presente matéria
passou pela analise desta Corte entre os exercicios de 2005 a 2010, com analise
especifica das contribuicbes previdenciarias devidas pelo Prefeito, o Sr. Luiz
Fernando Ribas Carli, e pelo Vice-Prefeito, o Sr. Jorge Luiz Massaro. consolidando-
se, diante das provas apresentadas, o entendimento pela ressalva da falha. Nesse
sentido, apresento quadro com resumo dos processos de prestagcdes de contas do
Municipio de Guarapuava:
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Autos Exercicio | Acérdao Relator Resultado/Recomendagao | Descritivo

143160/06 2005 ACORDAO | Conselheiro | Regulares com ressalva Convertidas em ressalvas
N° 28/08 — | lvens diferengas ndo recolhidas do
Primeira Zschoerper INSS pelo Sr. Jorge Luiz Massaro
Camara Linhares e pelo Sr.Luiz Fernando Ribas

Carli.

156266/07 2006 ACORDAO | Auditor Regulares com ressalva Diante das justificativas
N° 702/09 - | Jaime apresentadas as diferencas de
Segunda Tadeu contribuigbes previdenciarias
Camara Lechinski foram entendidas como regulares

146493/08 2007 ACORDAO | Conselheiro | Regulares com ressalva Convertidas em ressalva
N° 498/09 - | Ivens diferengas ndo recolhidas do
Primeira Zschoerper INSS pelo Sr. Jorge Luiz Massaro
Camara Linhares e pelo Sr.Luiz Fernando Ribas

Carli.

121206/09 2008 Sob analise

163782/10 2009 ACORDAO | Conselheiro | Regulares com ressalva Manteve a ressalva do item
N° 2922/20 | Ivan Lelis conforme  decisdo  originaria.
- Tribunal | Bonilha ACORDAO N° 58/14 — Segunda
Pleno Camara, auditor SRVF

151269/11 2010 ACORDAO | Conselheiro | Regulares com ressalva Reforma da decisdo originaria
DE Fernando para converter em ressalva as
PARECER | Augusto diferencas ndo recolhidas ao
PREVIO Mello INSS
N° 356/16 - | Guimaraes
Tribunal
Pleno

Portanto, novamente, sopeso que, diante dos mesmos fatos, ha o
dever de uniformizagao da jurisprudéncia, conforme determina o art. 926 do Codigo
de Processo Civil, 0 que, em principio, milita a favor da manutencao da ressalva do

item.

Nos presentes autos, a falha foi tratada nos seguintes termos,

conforme Acordao de Parecer Prévio n.° 97/17 da Segunda Camara (pec¢a 131):

No que diz respeito a falta de retencdo das
contribui¢cdes dos agentes politicos ao INSS, entendo que a questao

enseja apenas ressalva, uma vez que o ex-Prefeito demonstrou ser
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servidor inativo da Unido, bem como juntou declaragdo onde consta

que exercia atividades empresariais (pega n° 83, fl. 2).

Do mesmo modo, o ex-Vice-Prefeito demonstrou que
em funcgao de atividades empresariais, contribuia com o INSS, o que

justificaria a falta de retengao (pega n° 52 e 58).

Cumpre ressaltar que este apontamento, na analise
das contas dos exercicios de 2005, 2006 e 2007, foi considerado
apenas como ressalva pelos mesmos motivos aqui expostos,
conforme decisbes consubstanciadas nos votos dos relatores Ivens

Zschoerper Linhares (a época Auditor) e Jaime Tadeu Lechinski.

De fato, na fl. 2 da peca 83 consta Declaragdo emitida pelo Instituto
Nacional do Seguro Social, atestando que o Sr. Luiz Fernando Ribas Carli, era
funcionario do entdo INAMPS - Instituto Nacional de Assisténcia Médica da
Previdéncia Social —, tendo se aposentado desde 1933, pelo Regime Juridico Unico,
como servidor estatutario. Na fl. 6 da peg¢a 83 ha o cadastro do CNIS (Cadastro
Nacional de Informagbes Sociais) indicando, a partir de 06/2000 sua situagdo como
Contribuinte Individual, portanto, contribuia sob o regime privado, o que, em
principio, abrange suas atividades empresariais, contribuindo a partir de pro-labore,

conforme alegado na fl. 2 da peca 68 e fl. 4 da peca 149.

Por sua vez, em relagdo ao Vice-Prefeito, o Sr. Jorge Luiz Massaro,
na peca 52, comprovou-se o recolhimento de contribuicbes previdenciarias em
relagdo a atividades privadas que exercia junto a Unimed, sendo, ainda que em
parte, contribui¢cdes incidentes sobre o teto de remuneracdes do INSS. Na peca 58,
consta comprovante de que o Vice-Prefeito ja era aposentado pelo INSS, sendo a
data inicial de seu beneficio (DIB), 02/08/2006, ou seja, anterior ao exercicio em

analise.

De outro modo, os documentos emitidos pelo INSS com indicagao
de recolhimentos previdenciarios na fl. 2 da pega 159, em principio, comprovam o

recolhimento de contribuicdes sobre o teto previdenciario.
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O fato foi também objeto de minha analise na prestacdo de contas
do exercicio de 2005 (autos 143160/06), em relagéo ao Vice-Prefeito, acompanhei a

Instrucdo n.° 4477/07 da Coordenadoria de Gestao Municipal:

Diante dos esclarecimentos e documentos
apresentados, sana-se a irregularidade das contas em relagéo
a falta de contribuicdo do Vice-Prefeito Sr. Jorge Luiz Massaro,
uma vez que comprova que ja contribui ao INSS pelo teto de
contribuicdo, ficando assim isento em conformidade com o
disposto na Instru¢do Normativa MPS/SRP n° 03/2005, artigo
13.

Todavia, quanto ao Prefeito, fundamentei nos seguintes termos,

conforme Acoérdao n.° 28/08 da Primeira Camara:

Em que pese a andlise da DCM, a
irregularidade pode ser convertida em ressalva, visto que, pelo
Oficio de f. 422, depreende-se que o Prefeito, como
aposentado do Poder Publico Federal e beneficiario de
Prolabore de pessoa juridica, recolhe contribuigdo

previdenciaria ao Regime Geral.

Assim, os dados constantes dos presentes autos em conjunto com
informacgdes ja existentes de prestagdes de contas do Municipio de Guarapuava nos
exercicios de 2005 a 2010 permitem, neste caso, considerando a razoabilidade e
proporcionalidade, manter a recomendacéao de ressalva da presente falha, na forma
da decisdo originaria, razdo pela qual, observando a uniformizagcdo de
jurisprudéncia, conforme precedentes ja citados acima, nego provimento ao recurso

do Ministério Publico de Contas.

2.3. Excesso de gastos em periodo eleitoral, contrariando o
disposto no art. 73, VII, da Lei Federal n.° 9.504/97.
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O Ministério Publico de Contas se insurgiu em face dos gastos em
ano eleitoral. Defendeu que a decisao teria invertido o 6nus da prova ao
fundamentar que caberia a Unidade Técnica desta Corte analisar de modo
individualizado o teor dos gastos, a fim de verificar se houve o atendimento do
interesse social das despesas de publicidade. Afirmou que essa interpretacao

inviabilizaria a aplicacao da lei, que passaria a depender de auditorias.

Defendeu o Parquet que caberia ao Municipio de Guarapuava
apresentar documentos a fim de evidenciar a lisura dos gastos. Nesse sentido,
alegou dissidio jurisprudencial em face do Acérdao de Parecer Prévio n.° 75/17 da
Segunda Camara. Citou, ainda, como paradigma, os autos 130752/09.

Outrossim o Parquet defendeu que, segundo inteligéncia do art. 73,

o

inciso VII, da Lei Federal n.° 9.504/97, estabelece-se apenas comparativo de
valores, ou seja, deveria ser considerada a média de gastos nos demais anos em
relagcdo ao ano eleitoral, ndo sendo relevante a analise e exclusdo de valores sob

alegacéao de publicidade legitima (carater informativo, educacional ou social).
Razao Ihe assiste.

Transcrevo demonstrativo com os valores impugnados, conforme fl.
8 da Instrucdo n.° 106/15 (peca 84):

Despesa com Publicidade — Detalhamento “02” periodo
Tabela 2 de 01/01/2008 a 05/07/2008
Servicos de Exclusao do Ajustado — Valor
Publicidade e Detalhamento do Detalhamento
Despesas com Publicidade Propaganda “o1" “02"
Exercicio de 2005 852.620,65 40.017.,55 812.603,10
Exercicio de 2006 828.662,49 576.580,09 252.082,40
Exercicio de 2007 365.342,77 165.409,14 199.933,63
Meédia dos trés ultimos anos 682.208.64 421.539.71
Exercicio de 2008 — 01/01 a 05/07/2008 1.733.551.29 136.732.56 1.596.818.73
Evolucdo emrelacdo a média dos 3 (trés) ultimos anos 1.175.279,02
Evolucdo emrelacdo ao exerciciode 2007 1.396.885,10

Por sua vez, o art. 73, inciso VII, da Lei Federal n.° 9.504/97 assim

dispde, conforme decis&o originaria:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos,

servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
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igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos

eleitorais:

[...]

VIl - realizar, em ano de eleicdo, antes do
prazo fixado no inciso anterior, despesas com publicidade dos
orgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administracao indireta, que excedam
a média dos gastos nos trés ultimos anos que antecedem o

pleito ou do ultimo ano imediatamente anterior a eleigao

Seguindo o Prejulgado n.° 13 desta Corte de Contas', a
Coordenadoria de Gestao Municipal adotou o menor valor entre a média dos ultimos
trés anos e os gastos do exercicio imediatamente anterior. Desse modo, em
principio, tendo por base o valor de R$ 199.933,63 dispendido em 2007, quando
considerado o total de R$ 1.596.818,73, teria havido o excesso de R$ 1.396.885,10.

Dando cumprimento ao Prejulgado 13, que estabelece a analise dos
gastos de publicidade em face de cada caso, verifico que o valor excedente ora
analisado é expressivo, uma vez que excedeu o montante dispendido no primeiro
semestre do ano anterior (R$ 199.933,63) e a média dos primeiros semestres dos
trés anos anteriores (R$ 421.539,71), o que, em principio, acaba por infringir o

principal intuito da Lei Eleitoral, que € assegurar a igualdade entre candidatos.

O relevante excesso constatado leva a presungdo legal de que
houve maior projecdo do candidato que ja estava no exercicio do mandato eletivo.
Ressalto que a falha ndo é afastada pelos documentos apresentados na peca 81,
uma vez que, apesar de alegar que a publicidade teria sido institucional, o fato, em

principio, nao afasta o beneficio obtido pelo entdo gestor.

"Il — Para o periodo que se encerra trés meses antes do pleito, ou seja, o primeiro semestre do ano
eleitoral, a analise devera levar em conta a média anual dos trés anos anteriores ou do ano anterior,
qual for a menor. Conforme decisdo do TSE, esse exame levara em conta a média anual ficando
vedada a adog¢ao de qualquer outra proporcionalidade seja mensal ou semestral;
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Portanto, neste ponto, em face da relevancia e materialidade dos
valores envolvidos, acompanho as manifestagdes da Coordenadoria de Gestao
Municipal (pe¢ca 171) e do Ministério Publico de Contas (pega 172) para dar
provimento ao recurso, a fim de recomendar a irregularidade das contas em relagao

ao presente item.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno
conhega do presente Recurso de Revista, para, no mérito, dar-lhe provimento
parcial a fim de reformar o Acérdao de Parecer Prévio n.° 97/2017 da Segunda
Camara (pegca 131), para recomendar a irregularidade das despesas com
publicidade no ano eleitoral em valor superior a média dos ultimos trés anos, no

mais, sdo mantidas as ressalvas apostas pela decisdo originaria.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugbes para registro, e, posteriormente, a Diretoria de
Protocolo para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168,

VIl, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| - Conhecer do presente Recurso de Revista, para, no mérito, dar-
Ihe provimento parcial a fim de reformar o Acérdao de Parecer Prévio n.° 97/2017
da Segunda Camara (peca 131), para recomendar a irregularidade das despesas
com publicidade no ano eleitoral em valor superior a média dos ultimos trés anos, no

mais, sdo mantidas as ressalvas apostas pela decisdo originaria;
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Il - apds o trénsito em julgado, remeter os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢des para registro, e, posteriormente, a Diretoria de
Protocolo para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168,

VIl, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 27 de abril de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n° 7.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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