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DE ALMEIDA JUNIOR
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RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 958/23 - Tribunal Pleno

Recurso de revisdo. Camara Municipal de
Lupionopolis. Exercicio de 2014. Extrapolacao
do limite para despesas com a Folha de
Pagamento e do teto constitucional para
despesas da Camara. Dissidio jurisprudencial
evidenciado pelo gestor diante da ressalva
das mesmas falhas em exercicios seguintes.
Conversdo da irregularidade em ressalva.
Afastadas duas multas do art. 87, inciso IV,
alinea g, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005. Manutencao da ressalva das
contas diante de atrasos na publicagcdo de
Relatérios de Gestdo Fiscal, bem como de
uma multa do art. 87, inciso IV, alinea g, da
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.
Conhecimento e provimento do recurso para
converter irregularidades em causa de
ressalva das contas e afastar a aplicagdo de
duas multas administrativas.

1. Trata-se de Recurso de Revisao (peca 121) interposto pela
Camara Municipal de Lupionopolis, representada pelo Sr. Claudinei Bregondi,
Presidente durante o exercicio de 2022, e pelo Sr. Gilmar Inacio da Silva, Presidente
da referida Camara no exercicio de 2014 (peca 121), responsavel pelas presentes
contas, em face do Acérdao n.°_2909/22 do Tribunal Pleno (pega 118) que negou
provimento ao recurso de revista interposto, mantendo integralmente o Acérdéo n.°
3674/2019 da Segunda Camara (peca 87), confirmado em sede de embargos
(Acordao n.° 242/2020 da Segunda Camara — peca 96).
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Pela decisdo originaria, este Tribunal julgou irregulares as contas
referentes a gestdo de 2014 da Camara Municipal de Lupionopolis em raz&o dos
seguintes fatos:

1) extrapolagao do limite para despesas com a Folha de Pagamento;

2) extrapolacéao do teto constitucional para despesas da Camara;

Foram apostas ressalvas as contas em decorréncia de atrasos nas
publicagcdes do Relatério de Gestdo Fiscal no exercicio de 2014 — Analise do 1°
Quadrimestre — e de atrasos nas publicacbes do Relatério de Gestdo Fiscal no
exercicio de 2014 — Analise do 2° Quadrimestre.

Foram ainda aplicadas trés multas do art. 87, inciso 1V, alinea g, da
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 ao Sr. Gilmar Inacio da Silva. Duas diante
das irregularidades e uma diante das ressalvas.

Os recorrentes, na peca 121, alegaram a ocorréncia de dissidio
jurisprudencial, com fundamento no art. 486, inciso IV, do Regimento Interno. Como
paradigma apresentaram o Acérdao n.° 1161/22 do Tribunal Pleno (peca 123), que,
diante das mesmas falhas ocorridas em face da Camara Municipal de Lupiondpolis
no exercicio de 2017, em sede de recurso de revista, converteu as falhas em causa

de ressalva das contas.

Pelo Despacho n.° 1408/22-GCDA (pega 124), o recurso foi recebido

e determinado o sorteio de novo relator.

Em atencdo a tramitacdo regimental, pelo Despacho n.° 48/23-
GCIZL (peca 128), foi determinada a remessa dos autos a unidade instrutiva e ao

Ministério Publico de Contas.

A Coordenadoria de Gestdao Municipal, pela Instrugdo n.° 175/23
(peca 129), opinou pelo conhecimento e nao provimento do recurso. Defendeu
preliminarmente que os recorrentes nao teriam sido especificos na demonstracao da
divergéncia jurisprudencial. Em seguida, reiterou a irregularidade decorrente do
excesso de gastos, 0 que nao seria beneficiado pela decisdo paradigma, uma vez
que esta teria analisado exercicio posterior, 2017, quando os indices teriam
apresentado melhora, justificando, naquele caso, a conversao do item em ressalva

das contas.
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O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 47/23 (pega 130),
divergiu da Unidade Técnica. Propds o provimento do recurso para reformar o
Acordao n.° 3674/2019 da Segunda Cémara (pegca 87) a fim de converter em
ressalva as irregularidades decorrentes da extrapolagdo do limite da folha de
pagamento e do teto constitucional para despesas da Cémara, bem como para
afastar as respectivas sangdes administrativas. Manteve, contudo as demais
ressalvas as contas e a respectiva multa do art. 87, inciso |V, alinea g, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, uma vez que ndo houve impugnagao
especifica.

E o relatorio.

2. Passo a andlise da admissibilidade e das razbes recursais.

2.1. Admissibilidade.

Reitero a admissibilidade do recurso, conforme Despacho n.°
1408/22-GCDA (pega 124).

As partes sdo legitimas, ha o interesse recursal e a peticdo é
tempestiva.

Quanto a adequacdo, em principio, houve a apresentacido do
dissidio jurisprudencial, o que se amolda ao art. 486, inciso IV, do Regimento
Interno. Nesse sentido, os recorrentes, por meio do Acérdao n.° 1161/22 do Tribunal
Pleno apresentaram a analise da mesma matéria em face da Camara Municipal de
Lupionédpolis, ou seja, a mesma Entidade, em que houve a conclusdo pela ressalva
das contas. Assim, em sede de admissibilidade, diante do breve exame da matéria,
€ possivel concluir pelo atendimento do requisito recursal.

A andlise mais especifica quanto as possiveis divergéncias relativas
aos fatos torna necessaria a analise do mérito, razdo pela qual, mantém-se a
admissibilidade do recurso.

2.1. Extrapolagdo do limite para folhas de pagamento e do teto
constitucional para despesas da Camara.

Os recorrentes, em sintese, alegaram a divergéncia jurisprudencial

em face do Acordao n.° 1161/22 do Tribunal Pleno (pegca 123), que, diante das
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mesmas falhas, em face da Camara Municipal de Lupiondpolis, aprovou as contas
referentes ao exercicio de 2017 com ressalvas.

Postularam ainda a aplicagdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. Por fim, ainda invocaram a aplicagcdo de outros precedentes:
Acordao 589/16 da Primeira Camara, Acordao n.° 6247/16 da Primeira Cémara,
Acordao 2331/17 da Segunda Cémara e Acorddao n.° 4079/2017 da Segunda
Camara.

Razao Ihes assiste.

Em relacdo ao teto constitucional para despesas da Camara,
constatou-se a ofensa ao art. 29-A, inciso |, da Constituicio da Republica’, conforme

demonstrativo constante na fl. 8 da Instrugao n.° 3046/18 (peca 83):

Receita Tributaria Arrecadada em 2013 10.913.845,00
Limite Percentual x Faixa de Populacao 7,00
Limite maximo para despesa total em 2014 763.969,15
Valor Total de despesa realizada em 2014 894.140,25
(- ) Despesa com Inativos 0,00
( + ) Despesa executada no orcamento da Prefeitura 0,00
( - ) Despesa executada na Fonte 068 0,00
( + ) Provisdes para o Fundo de Obras 0,00
(=) Total da Despesa Realizada 894.140,25
Percentual Aplicado 8,19
Excesso Verificado em R$ 13017110
Excesso Verificadoem % 1,19

Quanto ao limite para despesas com a folha de pagamento,
identificou-se ofensa ao art. 29-A, § 1°, da Constituicao da RepUincaZ. Neste caso,
preliminarmente, na fl. 5 da Instrugao n.° 3046/19 (peca 83), foi identificado o

excesso de 13,18%:

! Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos

Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais,
relativos ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5 o do art. 153 e nos
arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:
| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdao de até 100.000 (cem mil) habitantes;
gRedagéo dada pela Emenda Constituicao Constitucional n° 58, de 2009).

Art. 29-A. [..]
§ 1 o A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita com folha de
pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.
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Limite Maximo para despesa total em 2014 763.969,15
Teto maximo para folha (70 %) 534.778,41
Despesa realizada com folha de pagamento 775.365,29
(-) Obrigag¢des Patronais 139.901,88
(-) Despesas com Inativos 0,00
Despesa Liguida com Folha de Pagamento 635.463,41
Percentual Aplicado 83,18
Excesso verificado em R$ 100.685,01
Excesso verificadoem % 13,18

Todavia, na fl. 17 do Acdrdao 3674/19 da Segunda Camara (peca
87), registrou-se que houve o empenho de R$ 31.842,00 referente ao exercicio de
2013. Assim, excluido o montante do exercicio anterior, temos o indice de 7,9% para
o exercicio de 2014.

Em que pesem o0s excessos constatados, no presente caso, torna-se
relevante tratar da evolugdo da gestdo da Céamara Municipal de Lupiondpolis,
sobretudo, porque as mesmas falhas, em exercicios seguintes, foram convertidas
em causa de ressalva das contas.

Nesse sentido, bem evidenciou o Ministério Publico de Contas em
seu Parecer n.° 47/23 (peca 130):

- Extrapolacéo do teto constitucional:

PROTOCOLO 20505-5/18 31534-4/17 30515618 20144-3/18 20051-0/20
EXERCICIO 2015 2018 2017 2018 2019
RECEITA
TRIBUTARIA R$11.700.711,11 R$12.668.600,70 | R$13.838.20001 | R§14.002531,87 | REGULAR
PARADIGMA
EXCESSO (RS) R$85.191.83 R$97.840.65 R$89 646,64 R$43.124.80 REGULAR
EXCESSO (%) 072 077 085 031 REGULAR
- Limite da folha de pagamento:
PROTOCOLO 26505-5/16 31534-4/17 30515-8/18 20144-319 26851-020
EXERCICIO 2015 2018 2017 2018 2019
TETO MAXIMO
. R§577.744,85 R$620.075,22 R$678.075.22 REGULAR REGULAR
EXCESSO (RS) R$76 152,08 R$09.085.32 R$73.322.05 REGULAR REGULAR
EXCESSO (%) 9.23 11,17 7.57 REGULAR REGULAR

Seguem as decisdes emitidas por esta Corte:
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Exercicio Presidente da Camara Decisao Resultado
2015 Juliano Ricardo Tiberio Acorddo 855/2022 - Tribunal Pleno Ressalva
2016 Juliano Ricardo Tiberio Ac6rddo 1966/21 - Primeira Camara Ressalva
2017 Sérgio Panizio Acdrddo 1161/22 - Tribunal Pleno Ressalva
2018 Sérgio Panizio Acdrddo 111/20 - Segunda Camara Irregularidade*®
Veronilde Oliveira de Almeida
2019 Junior Acdrddo 2691/20 - Segunda Camara Regularidade

* Decisdo submetida a analise de Recurso de Revista

O indice de 1,19% de excesso de gastos do teto para despesas da
Camara, apesar de superar os indices dos demais exercicios, representou
excedente semelhante aos que foram convertidos em ressalva nos exercicios
seguintes. Assim, é oportuno comparar com os demais exercicios.

Tendo em vista que o excesso inicialmente verificado era de
R$ 130.171,10, com a exclusdo do empenho de R$ 31.842,00, relativo ao exercicio
de 2013, temos o total de R$ 98.329,10, montante aproximado dos excessos
convertidos em ressalva nos exercicios de 2016 (R$ 97.849,55) e de 2017
(R$ 89.646,64), portanto, comparando com os demais exercicios, ndo se evidencia
que o excesso possa efetivamente ter provocado o desequilibrio da gestdo no caso
concreto. Neste caso, a conversao em ressalva do item, dada a evolugao da gestéao,
apresenta maior consonancia com a jurisprudéncia desta Corte.

Em relagdo ao limite da folha de pagamento, evidenciou-se que o
indice de 7,9% € menor do que o convertido em ressalva nos exercicios de 2015
(9,23%) e de 2016 (11,17%) e muito aproximado do exercicio de 2017 (7,57%).

Portanto, conforme bem destacou o Parquet, a manutengdao da
irregularidade em face dos gastos que excederam o limite da folha de pagamento,
no presente caso, representaria ofensa ao dever de uniformizagao de jurisprudéncia
desta Corte, conforme art. 926 do Cdédigo de Processo Civil.

Ademais, evidenciou-se que medidas foram adotadas com vistas a
corregao da falha, ainda que em gestdes seguintes, o que levou a sua regularidade
no exercicio de 2019, conforme Acorddao 2691/20 da Segunda Camara. Nesse
ponto, dado o periodo mais exiguo dos mandatos dos Presidentes das Camaras, é
oportuno considerar, em analise mais ampla, a efetiva atuacdo da Entidade com

vistas a boa gestao e ao saneamento das contas em médio e longo prazo.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.KMWO


https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2022/4/pdf/00365943.pdf
https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2021/9/pdf/00359738.pdf
https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2022/7/pdf/00368741.pdf
https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2020/2/pdf/00343122.pdf
https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2020/10/pdf/00350638.pdf

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Deve-se ressaltar ainda as justificativas apresentadas pelo
responsavel como o repasse a menor de duodécimos, o que teria afetado seu
orgcamento, e foi reconhecido em sede judicial, conforme o Processo n° 0001810-
97.2014.8.16.0066 que tratou do Mandado de Seguranga (peg¢a 103). Destaco a
decisdo em Reexame Necessario de n.° 1687425-2 na peca 104, que evidencia a
concessao do direito a percepcao do duodécimo, conforme previsto na Lei
Orgcamentaria Anual.

Assim, em que pese caber ao gestor do Legislativo atentar em
relagado aos limites a despesa efetivamente arrecadada, é fato que houve falha na
execugdao do planejamento orgamentario ocasionada pelo Poder Executivo
Municipal, o que deve servir de atenuante sobre as falhas ora analisadas.

Em sede de recurso de revista (pegca 100), o responsavel ainda
apresentou dados de sua gestdo, com vistas a evidenciar cautelas com as despesas
publicas. Nesse sentido, defendeu que o subsidio dos vereadores foi fixado em
2013, sem que tenha ocorrido qualquer atualizagdo dos valores durante sua gestao.
Alegou ainda que o plano de cargos e salarios dos servidores da Camara foi definido
em gestdes anteriores sem que houvesse qualquer meio legal para promover
eventual reducao da remuneragao dos servidores.

Assim, diante das circunstancias, € possivel a aplicagao do art. 22
da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, para converter as presentes
falhas em causa de ressalva das contas e afastar a aplicacdo das duas multas do
art. 87, inciso 1V, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.® 113/2005.

Dessa forma, dou provimento ao recurso de revisdo em relagao ao
presente item, para converter em ressalva os seguintes fatos:

1) extrapolagéo do limite para despesas com a Folha de Pagamento;
2) extrapolagao do teto constitucional para despesas da Camara;
Afasto ainda a aplicacdo das duas multas do art. 87, inciso IV, alinea

g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 ao Sr. Gilmar Inacio da Silva, em

face das irregularidades ora afastadas.
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2.2. Atrasos nas publicagoes do Relatério de Gestao Fiscal

Em relagdo ao presente item, os recorrentes ndo impugnaram a
falha nem a respectiva multa em sede de recurso de revisdo, razao pela qual
permanecem a ressalva e a aplicagdo da multa do art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 ao Sr. Gilmar Inacio da Silva.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno
conhega do presente Recurso de Revisdo, para, no mérito, dar-lhe provimento
parcial a fim de reformar o Acérdao n.° 3674/2019 da Segunda Camara (pega 87)
com vistas a converter em causa de ressalva das contas a extrapolacao do limite
para despesas com a folha de pagamento e a extrapolagdo do teto constitucional
para despesas da Camara, bem como afastar as respectivas multas do art. 87,
inciso 1V, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 em face do
Sr. Gilmar Inacio da Silva. Todavia, mantém-se as demais ressalvas decorrentes do
atraso na publicacido de Relatorios de Gestao Fiscal e a respectiva multa do art. 87,
inciso IV, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 ao mencionado

responsavel.

Apods o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes para registro, e, posteriormente, a Diretoria de
Protocolo para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168,

VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0Ss MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| - Conhecer o presente Recurso de Revisdo, uma vez presentes
os pressupostos de admissibilidade, para no mérito, dar-lhe provimento parcial, a

fim de reformar o Acérdao n.° 3674/2019 da Segunda Camara (pega 87) com vistas
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a converter em causa de ressalva das contas a extrapolacéo do limite para despesas
com a folha de pagamento e a extrapolagao do teto constitucional para despesas da
Camara, bem como afastar as respectivas multas do art. 87, inciso 1V, alinea g, da
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 em face do Sr. Gilmar Inacio da Silva.
Todavia, mantém-se as demais ressalvas decorrentes do atraso na publicacdo de
Relatérios de Gestao Fiscal e a respectiva multa do art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei

Complementar Estadual n.° 113/2005 ao mencionado responsavel;

Il - apds o trénsito em julgado, remeter os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugbes para registro, e, posteriormente, a Diretoria de
Protocolo para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168,

VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 27 de abril de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n° 7.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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