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PROCESSO N¢: 782770/22
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO:  ANTONIO MORO & CIA LTDA, DRENO CONSTRUCOES -
EIRELI, ELIZABETH SILVEIRA SCHMIDT, JOAO MORO
JUNIOR, MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

ADVOGADO / GUSTAVO SOUZA NETTO MANDALOZZO, HENRIQUE
PROCURADOR HENNEBERG, LUCIO BAGIO ZANUTO JUNIOR, MORGANA DA
SILVA SAUKA, OSVALDO CHRISTO JUNIOR

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 971/23 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei n° 8.666/1993.
Anulacao do unico ato objeto de apontamento
de irregularidade. Extingdo por perda
superveniente do objeto, sem resolugdo de
meérito.

1. Trata-se de Representacéo da Lei n° 8.666/1993, com pedido de
medida cautelar, formulada pela empresa Dreno Construgcées EIRELI em face do
Poder Executivo do Municipio de Ponta Grossa, relativamente a Concorréncia
n°® 013/2022, procedimento n° 483/2022 que tem por objeto a “execug¢do da obra do
‘Lago de Olarias 2 - etapa 1, em area localizada na Rua Aristides Lobo, Bairro de
Olarias [S 25° 6' 49.8" W 50° 8' 18.4"], consoante especificagbes do projeto basico
anexo ao edital’, no valor total maximo estimado de R$ 7.939.289,64, em que foi
declarada vencedora a empresa Antonio Moro & Cia. Ltda., pelo valor de
R$ 7.053.006,29, em decisdo publicada no dia 25/11/2022.

Apontou a Representante, em sintese, a ocorréncia de suposta
irregularidade consistente no impedimento do exercicio do beneficio de preferéncia
de contratacao decorrente de sua condicdo de Empresa de Pequeno Porte — EPP,
previsto no item 6.8 do Edital e nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar Federal
n® 123/2006, diante do empate ficto entre a sua proposta e a da licitante declarada

vencedora.
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Narrou que, em 21/11/2022, foi realizada a reunido de recebimento e
abertura dos envelopes contendo os documentos de habilitacido e as propostas de
preco das participantes habilitadas, oportunidade em que tais propostas somente
foram informadas em ata, sem que houvesse sua classificagdo (vide pega 06), para
0 que, nos termos dos itens 5.4 e 6.3 a 6.6 do Edital e dos arts. 43 e 109, I, “b”, da
Lei Federal n° 8.666/93, seria necessaria ndo s6 a analise da conformidade das
propostas, como a elaboragdo de um relatério contendo a ordem crescente dos
precos, para apreciagdo da autoridade superior e homologagdo da decisdo da

Comisséo de Licitagao.

No entanto, sem que fossem realizados os atos de julgamento das
propostas e de sua classificacdo formal e expressa, o resultado da licitagao foi desde

logo divulgado pela mencionada decisdo publicada em 25/11/2022 (pega 07).

Diante disso, e considerando a auséncia de intimacdo ou de
abertura de efetiva oportunidade para que a Representante exercesse sua
prerrogativa legal de apresentar nova proposta, o fez por ocasidao da declaragao da
empresa vencedora, no mesmo dia da publicagcdo da decisdo, quando apresentou
proposta no valor de R$ 7.050.000,00 (pega 08).

Todavia, sua proposta deixou de ser recebida, conforme
manifestacbes da Comissao de Licitacao, da Procuradoria-Geral do Municipio e da
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Planejamento (pegcas 9 a 11 esta ultima
datada de 12/12/2022), sob o entendimento de que, nos termos do item 6.8.4 do
Edital, a prerrogativa deveria haver sido exercida em até 24 horas da publicagédo em
diario oficial da ata da sessdo de recebimento e abertura de envelopes de
21/11/2022, ocorrida em 22/11/2022, e nao da data da publicagdo da declaracéo da

licitante vencedora, ocorrida em 25/11/2022.

Ao final, requereu a expedicdo de medida cautelar para determinar a
imediata suspensao do certame e, no mérito, a procedéncia da Representacido para
que seja anulada a decisdao que declarou a licitante vencedora, a fim de que o
resultado da licitagdo seja apurado com base na nova proposta apresentada no

exercicio da prerrogativa de Empresa de Pequeno Porte.
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Por meio do Despacho n° 8/23 (peca 15), determinou-se a intimagao
do Municipio de Ponta Grossa e da respectiva atual Prefeita Municipal, bem como da
empresa Antonio Moro & Cia. Ltda., na pessoa do respectivo representante legal,
para manifestagao preliminar acerca da medida cautelar requerida e das supostas

irregularidades apontadas e juntada de documentos.

Em atendimento, o Municipio de Ponta Grossa e a Prefeita
Municipal, Sra. Elizabeth Silveira Schmidt apresentaram a petigao de pecas 19 a 26,
em que juntaram a cépia integral dos autos do procedimento licitatério e defenderam
que a Representante, ao apresentar sua nova proposta apos a divulgagdo do
resultado da licitagdo, em 25/11/2022, deixou de observar o item 6.8.4 do Edital,
segundo o qual deveria apresentar sua nova proposta no prazo de 24 horas a contar
da publicagdo da ata da sessao de recebimento das propostas em diario oficial,
ocorrida no dia 22/11/2022.

A empresa Antonio Moro & Cia. Ltda. apresentou peticdo e juntou
documentos nas pecas 28 a 31, em que argumentou que o critério de classificacao
das propostas € o do menor preco, de modo que nao houve complexidade que
justificasse a designagcdo de nova data para classificar as propostas pelo preco
global, bastando verificar sua conformidade com os requisitos do edital, o que
também era tarefa simples, podendo ser realizada na propria ocasidao da abertura

dos envelopes, como ocorreu.

Sustentou, ademais, que o edital previu, nos itens 6.8.2 a 6.8.4, que,
na ocorréncia de empate ficto, a ME ou EPP poderia apresentar nova proposta de
preco na propria sessao do dia 22/11/2022 ou no prazo de 24 horas da publicacao
da respectiva ata, o qual se encerrou em 23/11/2022, sendo intempestiva, portanto,

a proposta apresentada em 25/11/2022.

Fez referéncia, ainda, ao relato da Comissao de Licitagdo (constante
da pecga 9), segundo o qual, no dia 21/11/2022, o representante da empresa Dreno,
em contato telefénico, recebeu a informacado de que o resultado da sessao seria
publicado no diario oficial do dia seguinte e de que, apenas apds essa publicagao
seria a ela garantido o prazo de 24 horas previsto em edital para apresentagdo de

proposta de preco inferior a mais bem classificada.
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A medida cautelar foi deferida pelo Despacho n® 72/23 e ratificada
pelo Acordao n° 57/23 — Tribunal Pleno (pegas 32 e 41), para o fim de determinar a
imediata suspensdao do procedimento licitatério de Edital de Concorréncia
n° 013/2022, diante da presenca dos requisitos da verossimilhangca (em razdo da
aparente ilegalidade no impedimento do exercicio do beneficio de preferéncia de
contratacdo de Empresa de Pequeno Porte — EPP, previsto nos arts. 44 e 45 da Lei
Complementar Federal n° 123/2006) e do perigo da demora (decorrente da

pendéncia de homologagao do certame e celebragado do contrato).

Na mesma oportunidade, a Representacdo foi recebida e foram
determinadas as intimacdes do Municipio de Ponta Grossa e da respectiva Prefeita
Municipal para pronunciamento acerca da medida cautelar adotada e comprovagao
do seu imediato cumprimento, as respectivas citagdes para exercicio do contraditério
em face das supostas irregularidades noticiadas, bem como a intimagédo, na
condicdo de interessada, da empresa Antonio Moro & Cia. Ltda., na pessoa do

respectivo representante legal, para manifestacéo e juntada de documentos.

Ainda, foi expedida recomendagcdo aos administradores
responsaveis, no sentido de que, no uso do poder-dever de autotutela,’ analisassem
a regularidade dos atos administrativos questionados e adotassem as medidas que
entendessem devidas para o saneamento de eventuais inconformidades que

porventura viessem a reconhecer, comunicando-as nestes autos.

Informou o Municipio de Ponta Grossa, nas pecas 38 e 39, que, em
razao da analise preliminar contida no Despacho n°® 72/23 (pega 32), promoveu a

anulacao da Concorréncia Publica n® 013/2022.

Em seguida, a empresa Representante, na peticdo de pecgas 42 e
43, informou que o ato praticado, em realidade (conforme cépia do comprovante de
publicagdo anexado na fl. 02 da pega 39), consistiu no cancelamento do resultado
publicado no Diario Oficial do Municipio no dia 25/11/2022, em que foi declarada a

proposta considerada vencedora do certame.

! Supremo Tribunal Federal, Sumula 473: A administracdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
0s casos, a apreciagao judicial.
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Assim, diante do cancelamento do resultado da licitagdo, requereu
que fosse determinado ao Municipio o prosseguimento do certame com a analise e
classificagdo das propostas, considerando o desconto concedido pela
Representante, bem como com a pratica dos demais atos subsequentes, até a
contratagao, “a fim de evitar maiores prejuizos ao proprio erario, em vista do prego

apresentado, ndo justificando a anulagdo pura e simples do certame”.

Independentemente de nova intimagao, o Municipio Representado
apresentou a peticdo de pecas 49 a 51, em que, retificando o contido na
manifestacdo de peca 39, esclareceu que efetivamente houve o cancelamento do
resultado da licitagdo, conforme consta da publicacdo em Diario Oficial anexada a
peca 39, bem como informou que “o0 municipio tem interesse em dar continuidade ao

andamento do Processo Licitatorio, a fim de evitar maiores danos ao Erario Publico’.

A medida cautelar foi revogada pelo Despacho n® 191/23, ratificado
pelo Acérdao n°® 294/23 (pegas 53 e 57), a fim de que o Municipio Representando
pudesse dar continuidade ao procedimento licitatério, em razdo da juntada do
documento de fl. 02 da pega 39, do qual depreendeu-se que a suposta
irregularidade que ensejou a suspensdo cautelar do certame aparentou estar
regularizada por meio de decisdo administrativa do Secretario Municipal de
Infraestrutura e Planejamento, que, diante das razbes expostas no Despacho
n° 72/23 e no Acoérdao n° 57/23 — Tribunal Pleno, comunicou o cancelamento do

resultado da licitagao publicado no Diario Oficial do Municipio no dia 25/11/2022.

Remetidos os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal, a
unidade emitiu a Instrugdo n° 641/23 (peca 61), em que opinou pela perda
superveniente do objeto da presente Representacdo, em razdo da anulagdo do
unico ato objeto de apontamento nestes autos antes que ocorressem contratagcdes

ou desembolsos do Municipio.

No mesmo sentido opinou o Ministério Publico de Contas, no
Parecer n° 147/23, da 62 Procuradoria de Contas (pega 63).
E o relatério.

2. Acompanhando os pareceres uniformes da Coordenadoria de

Gestdo Municipal e do Ministério Publico de Contas, tendo em vista a juntada, na fl.
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02 da pega 39, da decisdo administrativa do Secretario Municipal de Infraestrutura e
Planejamento que, diante das razdes expostas no Despacho n° 72/23 e no Acordao
n°® 57/23 — Tribunal Pleno, determinou o cancelamento do resultado da licitagao
publicado no Diario Oficial do Municipio no dia 25/11/2022, e considerando que se
tratava do unico ato objeto de apontamento de irregularidade nestes autos, restou
prejudicado, por perda superveniente do objeto, o exame da presente
Representacao da Lei n° 8.666/93.

Ressalva-se, entretanto, a possibilidade de aproveitamento das
informacdes constantes destes autos por parte da Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacdo, para efeito de formacdo de banco de dados e planejamento dos

procedimentos de fiscalizagédo, de que trata o art. 151-A, do Regimento Interno.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno
determine o encerramento do feito sem apreciacdo de mérito, por perda
superveniente do objeto, com base no § 3°, do art. 398, do Regimento Interno.

Apoés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao, para ciéncia, e, na sequéncia, a Diretoria de
Protocolo, para encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, §

3°, do mesmo regimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| - Encerrar o feito sem apreciacdo de mérito, por perda

superveniente do objeto, com base no § 3°, do art. 398, do Regimento Interno;

Il - apés o transito em julgado, encaminhar os autos a

Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao, para ciéncia, e, na sequéncia, a Diretoria de
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Protocolo, para encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, §

3°, do mesmo regimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e

AUGUSTINHO ZUCCHI
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal

de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 27 de abril de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 7.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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