TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  285164/11

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
ENTIDADE: ASSOCIAGCAO DE PROTECAO A MATERNIDADE E A INFANCIA
' DE ARAPONGAS

ASSOCIAGCAO DE PROTECAO A MATERNIDADE E A INFANCIA
DE ARAPONGAS, DORIVAL CAVALHEIRO JUNIOR, LUIZ

INTERESSADO: ROBERTO PUGI,_IESE, MARIA  CRISTINA  GIOCONDO
PUGLIESE, MUNICIPIO DE ARAPONGAS

ADVOGADO

PROCURADOR: JAQUELINE MARQUES DE SOUZA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 862/23 - Primeira Camara

Prestacdo de contas. Transferéncia Voluntaria.
Vicios Formais. Vicios Sanados. Auséncia de
aplicagdo financeira. Possivel terceirizagcado
indevida. Artigos 18 a 20 da LRF. Regularidade
com ressalva.

I. RELATORIO

Trata-se de autos de Prestacdo de Contas de Transferéncia
Voluntaria Municipal celebrada por intermédio do Termo de Convénio n.° 5/2009 e
seus aditivos, entre o Poder Executivo do Municipio de Arapongas e a Associagao
de Protecdo a Maternidade e a Infancia de Arapongas, no valor total repassado de
R$ 2.250.477,50 (dois milhdes, duzentos e cinquenta mil, quatrocentos e setenta e
sete reais e cinquenta centavos), no decorrer do exercicio financeiro de 2010, tendo
por objeto a promogao de assisténcia social da familia, maternidade, infancia,
adolescéncia e terceira idade.

Em sua primeira analise, a extinta Diretoria de Anadlise de
Transferéncias - DAT, por meio da Instrugéo n.° 2078/12-DAT (pega 5), examinou a
documentagao acostada aos autos e apontou as seguintes impropriedades:

a) Auséncia da certidao liberatéria do TCE/PR;

b) Extratos bancarios referentes a execug¢do da transferéncia
voluntaria nos meses de novembro e dezembro de 2010
ilegiveis;
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c) As informagdes financeiras disponibilizadas neste processo
sdo conflitantes com o0s constantes nos sistemas
informatizados do TC/PR;

d) Auséncia de quadro demonstrativo analitico, consolidado,
com a relagéo individualizada dos pagamentos efetuados pela
entidade e o montante total;

e) Auséncia dos formularios “DAT” conforme determinagdo
expressa no art. 33 da Resolugdo 03/2006; e

f) Nao demonstragcdo do atendimento ao art. 116, §4° da Lei n°
8.666/93, que obriga a aplicagdo financeira dos repasses
enquanto néo utilizados.

Em virtude dos referidos apontamentos a unidade técnica concluiu
pela irregularidade desta Prestagdo de Contas, com aplicagdo de multas, referente a
gestdo da Senhora Maria Cristina Giocondo Pugliese, Presidente da Associagéo
conveniada a época, e do Senhor Luiz Roberto Pugliese, Prefeito Municipal de
Arapongas a época.

Regularmente citados, a Prefeitura de Arapongas e o Prefeito
Municipal, senhor Luiz Roberto Pugliese, informaram (pega 24) que o contraditorio
relativo a este processo seria apresentado pela entidade tomadora.

A Associagao de Protegcdo a Maternidade e a Infancia de Arapongas,
representada pelo seu Presidente, senhor Dorival Cavalheiro Junior, € a senhora
Maria Cristina Giocondo Pugliese, ex-Presidente da entidade, se manifestaram (peca
25) afirmando que a documentacao relacionada as irregularidades apontadas pela
DAT estava juntada nos anexos aquela manifestagdo e, quanto ao ultimo
apontamento realizado pela unidade técnica, afirmaram que a “conta bancaria
estava com ordem para a aplicagdo financeira automatica de saldo em conta
corrente, porém o gerente responsavel pela conta ndo soube informar o que ocorreu
pela ndo aplicagdo automatica que vinha sendo efetuado no exercicio anterior’.

Na Instrugdo n.° 694/13-DAT (peca 29), a Diretoria de Analise de
Transferéncias verificou que os documentos apresentados pela defesa eram
suficientes para sanar as irregularidades apontadas nas letras “a”, “b”, “d” e “e” da
Instrugcédo n.° 2078/12-DAT. E como a entidade havia efetuado a corregéo do valor da
presente prestagao de contas no sistema SIM-AM, a impropriedade indicada na letra

“c” de sua primeira instrucdo também restava sanada. Sendo assim, a DAT concluiu
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que apenas a irregularidade em raz&o da auséncia de aplicagdo financeira dos
repasses enquanto nio utilizados teria perdurado.

Porém, em virtude dos novos documentos juntados em sede de
contraditério, a Unidade Técnica solicitou esclarecimentos complementares dos

interessados em relagé&o aos seguintes aspectos:

1. As planilhas DAT 05 trazem diversos pagamentos com o titulo
de ‘honorarios”, nédo especificando que espécies de
honorarios estdo sendo pagos;

2. Dados extraidos das planilhas DAT 05, indicam pagamentos
referente a honorarios advocaticios, devendo a entidade
justificar a ocorréncia de tais pagamentos e anexar contrato
de prestagéo de servigos;

3. A entidade devera apresentar o contrato de prestagdo de
servicos referente aos pagamentos realizados a LPRW
Sistemas Inf. Contabilidade Ltda, entre os meses de fevereiro
e dezembro de 2010, efetuados a titulo de “Processamento de
dados’, e justificar os pagamentos efetuados;

4. Esclarecimentos sobre os pagamentos efetuados a Carlos
Marco & Cia Ltda, entre os meses de fevereiro e dezembro de
2010, devendo a entidade anexar documentos licitatorios, se
for o caso, ou pesquisa de pregos para justificar as aquisi¢bes
efetuadas a titulo de “alimentos” e “material de limpeza”, bem
como as notas fiscais que deram origem aos pagamentos;

5. Para uma melhor analise das despesas com pessoal

acostadas aos autos através da planilha DAT 05-A (p¢. 25, pg

213 a 278), solicitamos o envio pela entidade da RAIS —

Relagao Anual de Informagbées Sociais, com recibo de entrega

ao MTE, referente ao ano base 2010;

Pagamento a servidores publicos com recursos do convénio;

Valores langados no DAT 05 sem origem especificada;

Planilha DAT 05-A sem assinatura do gestor atual das contas;

Possivel terceirizagdo indevida dos servigos publicos.

© N>

Na sequéncia, a Associacido de Protecdo a Maternidade e a Infancia
de Arapongas se manifestou as pecas 47 e 48, e o Municipio de Arapongas a peca
37.

Apo6s analise dos documentos apresentados, a Diretoria de Analise
de Transferéncias (Instru¢do n.° 3687/14-DAT, peca 50) constatou que parte das
irregularidades estavam sanadas. Permanecendo sem explicagbes e
documentagbes suficientes as seguintes impropriedades: a) planilhas DAT 05 com
diversos pagamentos com o titulo de “honorarios”, ndo especificando que espécies
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de honorarios estdo sendo pagos; b) pagamentos efetuados a empresa “Carlos
Marco & Cia Ltda.”, entre os meses de fevereiro e dezembro de 2010, sem
documentos licitatérios ou pesquisa de pregos para justificar as aquisi¢cdes efetuadas
a titulo de “alimentos” e “material de limpeza”, bem como as notas fiscais que deram
origem aos pagamentos; c) a possivel terceirizagcédo indevida dos servigos publicos.

Na mesma instrucdo, a Unidade ainda constatou possiveis
transgressdes aos ditames da Lei Federal 11.350/2006 e aos artigos 18 a 20 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Apos intimagao para novo exercicio do contraditorio, o Municipio de
Arapongas se manifestou a pega 58 e os demais interessados se manifestaram a
peca 73.

Na sequéncia, a DAT, por meio da Instrucdo n.° 2568/15 (peca 77),
verificou a documentacao apresentada pelos interessados, concluindo que somente
o apontamento relativo as planilhas DAT 05 com diversos pagamentos com o titulo
de “honorarios” sem a especificagao das espécies de honorarios restaria sanado.

Desse modo, a Unidade Técnica concluiu que a defesa nao foi
capaz de afastar as irregularidades de responsabilidade da entidade tomadora a
respeito da auséncia de aplicacdo financeira e da nao comprovagao do efetivo
recebimento e destinacdo dos materiais de consumo adquiridos da empresa “Carlos
Marco & Cia Ltda”.

Em relacdo as impropriedades de responsabilidade do Municipio de
Arapongas, a DAT entendeu que permaneceram irregulares os apontamentos a
respeito da terceirizagdo indevida dos servigos publicos e das transgressdes aos
ditames da Lei Federal 11.350/2006 e as regras dos artigos 18 a 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Sendo assim, a unidade opinou pela irregularidade desta prestagao
de contas com aplicagao de multas aos responsaveis.

O Ministério Publico Contas acompanhou o opinativo da unidade
técnica (Parecer 10365/15-SMPjTC, pecga 79).

Em derradeira manifestagdo, a Coordenadoria de Gestdo Municipal,
por meio da Instrugdo n.° 5042/22-CGM (peca 111), concluiu que 0S novos
argumentos apresentados pelos interessados a peca 87 nao foram capazes de elidir
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o0 apontamento a respeito da auséncia de aplicagcdo financeira dos repasses
enquanto ndo utilizados. Desse modo, a CGM manteve o opinativo da extinta DAT,
na Instrucdo n.° 694/13-DAT, no qual pugnou pela irregularidade do apontamento e
a necessidade de ressarcimento do montante de R$ 5.056,23 (cinco mil, cinquenta e
seis reais e vinte e trés centavos), correspondente a quantia que deixou de ser
auferida em virtude da falta de aplicagao financeira dos repasses.

A respeito da auséncia de comprovagdo do recebimento e
destinagdo das mercadorias adquiridas da empresa “Carlos Marco & Cia Ltda.”, a
CGM concluiu que os documentos acostados pela Defesa a pega 87 ndo foram
suficientes para afastar a irregularidade, pois, apesar de constar uma listagem com o
nome das pessoas, enderecgos e itens doados, nao foi possivel constatar a efetiva
entrega dos itens, uma vez que nao foi juntado documento de identificacdo dos
beneficiarios. Desta forma, a unidade manteve o opinativo pelo recolhimento parcial
dos recursos repassados no valor de R$ 1.032.442,30 (um milh&o, trinta e dois mil,
quatrocentos e quarenta e dois reais e trinta centavos).

Quanto aos apontamentos a respeito da terceirizagado indevida de
servigos publicos, da infragdo aos ditames da Lei 11.350/2006 e da transgressao
aos artigos 18 a 20 da LRF, a Coordenadoria de Gestdo Municipal entendeu que sao
inconformidades meramente formais, a partir das quais nao foi possivel aferir danos
ao erario ou a administracdo publica, razdo pela qual opinou pela regularidade com
ressalva dos trés pontos.

Por fim, ainda na Instrucdo n.° 5042/22-CGM, a Coordenadoria de
Gestao Municipal opinou pela irregularidade desta prestacdo de contas de
transferéncia voluntaria em face das inconformidades nao sanadas e sugeriu o
recolhimento parcial do valor de R$ 1.032.442,30 (um milh3o, trinta e dois mil,
quatrocentos e quarenta e dois reais e trinta centavos), devidamente corrigidos, de
forma solidaria, pela Associagdo de Protecdo a Maternidade e a Infancia de
Arapongas, pela senhora Maria Cristina Giocondo Pugliese e pelo senhor Luiz
Roberto Pugliese ao Tesouro Municipal, bem como o recolhimento do valor de
R$ 5.056,23 (cinco mil, cinquenta e seis reais e vinte e trés centavos), de forma
solidaria, pela Associacao de Protecdo a Maternidade e Infancia de Arapongas e

pela senhora Maria Cristina Giocondo Pugliese. Além da aposi¢céo de ressalvas ao
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Municipio de Arapongas em razdo da terceirizagdo indevida dos servigos publicos,
da infragdo aos ditames da Lei Federal n.° 11.350/2006 e da transgressao aos
artigos 18 a 20 da LRF.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 1013/22-
4PC, divergiu em parte do opinativo técnico, especialmente quanto ao apontamento
sobre a auséncia da comprovacado do recebimento e destinacdo das mercadorias
adquiridas junto a empresa “Carlos Marco & Cia Ltda.”, pois considerou possivel
ajuizar que o conjunto probatério juntado pelos interessados (pecga 87) foi capaz de
comprovar o recebimento e destinacdo das referidas mercadorias, “ndo se
mostrando razoavel imputar a devolugdo de R$ 1.032.442,30 em razao da auséncia
de indicagcdo dos documentos de identificagdo das dezenas de beneficiarios dos
produtos adquiridos”.

Quanto a auséncia de aplicacao financeira dos recursos transferidos,
o 6rgado ministerial entendeu que apesar dos interessados ndo terem logrado éxito
em infirmar a irregularidade, considerou que o valor apurado (R$ 5.056,23) é inferior
ao valor de algada fixado na Resolugdo n.° 60/2017 desta Corte, bem como
representa um percentual infimo da totalidade do valor transferido. Além disso,
pontuou que nao havia indicios de apropriacdo dos valores ndo aplicados e, em
carater excepcional, considerou possivel a conversao do apontamento em ressalva
sem necessidade de ressarcimento.

Por fim, o Ministério Publico de Contas opinou pela regularidade da
presente prestacao de contas ressalvando a auséncia de aplicagao financeira dos
recursos transferidos, no valor apurado de R$ 5.056,23, assim como as demais
ressalvas indicadas na Instrugao n.° 5042/22-CGM.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO E VOTO

Verifico que as manifestacdes da Unidade Técnica e do Orgao
Ministerial convergem na maioria dos apontamentos levantados no decorrer desta
prestacao de contas.

A divergéncia de opinativos diz respeito a dois pontos. O primeiro é
a auséncia de comprovacdo do recebimento e destinacdo das mercadorias
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adquiridas junto a empresa “Carlos Marco & Cia Ltda.”, no qual a CGM entende que
a irregularidade permanece e sugere o ressarcimento do erario além da aplicagao de
multa aos gestores. Por sua vez, o Ministério Publico defende que os interessados
lograram éxito em comprovar o recebimento e a destinagdo das mercadorias, néo
sendo razoavel imputar aos gestores a devolugéo de recursos em razao da auséncia
de documentos de identificacdo dos beneficiarios.

Nesse ponto, adoto como razdo de decidir o entendimento
consignado pelo Ministério Publico de Contas, pois a partir da documentacgao
juntada pelos interessados depreende-se que as mercadorias adquiridas junto a
empresa presumivelmente foram distribuidas aos beneficiarios, ndo sendo possivel,
considerando o teor dos documentos acostados aos autos, concluir que houve
desvio de valores ou de mercadorias. Sendo assim, entendo que o item restou
regularizado.

A segunda divergéncia observada diz respeito a auséncia de
aplicacao financeira dos recursos transferidos ao tomador enquanto aguardavam
destinagdo. Ao passo que a CGM entende que deve ser julgada irregular com
ressarcimento ao erario e aplicagao de multa aos responsaveis, o Parecer Ministerial
defende que a irregularidade pode ser convertida em ressalva.

Nesse ponto igualmente acompanho o Ministério Publico de Contas,
conquanto, como bem apontado pelo Parquet, a auséncia de aplicacdo dos recursos
levou ao valor apurado pela unidade técnica de R$ 5.056,23', montante infimo
perante o total repassado a entidade tomadora.

Em que pese a defesa ndo tenha comprovado a alegacédo de que
havia solicitado a instituicdo financeira a aplicagcdo automatica dos valores que
ficavam parados na conta, ndo restou evidenciada nos autos a possibilidade de
desvio desses valores.

Ainda quanto a auséncia de aplicacao financeira, acolho o opinativo
do Ministério Publico de Contas de que o montante apurado de R$ 5.056,23 é
inferior ao valor de algada fixado por esta Corte na Resolugdo n.° 60/20172, de modo

que se mostra mais razoavel sua conversao em ressalva.

! Instrucdo n? 694/13-DAT, fl. 5 (peca 29)
> Art. 1° A titulo de racionalizagdio administrativa e economia processual, o Tribunal
podera, mediante Instru¢cdo Normativa, fixar valores minimos relativos ao dano ao erario, apurado ou estimado,
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Quanto as demais irregularidades remanescentes, acolho os
opinativos, técnico e ministerial, no sentido de que sejam convertidas em ressalva
em razao de se tratar de inconformidades meramente formais, que ndo geraram
danos ao erario.

Diante do exposto, com fundamento no art. 16, Il, da Lei
Complementar n.° 113/2005, e VOTO pela regularidade da presente prestacdo de
contas de transferéncia voluntaria celebrada por Termo de Convénio n.° 5/2009,
entre o Poder Executivo do Municipio de Arapongas e a Associagao de Protegao a
Maternidade e a Infancia de Arapongas, no valor total repassado de
R$ 2.250.477,50 (dois milhdes, duzentos e cinquenta mil, quatrocentos e setenta e
sete reais e cinquenta centavos), no decorrer do exercicio financeiro de 2010, com
aposicao de ressalva a Associacdo de Protecdo a Maternidade e a Infancia de
Arapongas em razdo da auséncia de aplicagédo financeira dos repasses enquanto
nao utilizados e ao Municipio de Arapongas em razao da possivel terceirizagao
indevida dos servigos publicos, infracdo aos ditames da Lei Federal 11.350/2006 e
transgresséao as regras dos artigos 18 a 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Apos o transito em julgado, remeta-se o expediente a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes para as devidas anotagdes. Certificado seu integral

cumprimento, encerrem-se os autos, nos termos do art. 398, do RITCEPR.

E o voto

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE
CONTAS DE TRANSFERENCIA

para fins de instaura¢dao ou processamento dos seguintes processos ou procedimentos em geral: I — tomadas de
contas; II — comunicagdes de irregularidade; IIIT — procedimentos de fiscalizacdo em geral. § 1° Para fins de
fixagdo dos valores mencionados no caput, a Diretoria-Geral encaminhara planilha do custo médio da atividade
fiscalizatoria do Tribunal, elaborada pela Diretoria de Planejamento, & Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao, que
submetera ao Presidente do Tribunal, anualmente, proposta de valores minimos a partir do qual o0s processos ou
procedimentos devam ser instaurados ou processados neste Tribunal. (...) § 5° Até que sobrevenha a hipotese do
§ 1°, fixa-se em R$ 15.000,00 (quinze mil reais) o valor de que este dispositivo trata.
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ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela regularidade da presente prestagdo de contas de
transferéncia voluntaria celebrada por Termo de Convénio n.° 5/2009, entre o Poder
Executivo do Municipio de Arapongas e a Associacdo de Prote¢cdo a Maternidade e
a Infancia de Arapongas, no valor total repassado de R$ 2.250.477,50 (dois milhdes,
duzentos e cinquenta mil, quatrocentos e setenta e sete reais e cinquenta centavos),
no decorrer do exercicio financeiro de 2010, com aposicdo de ressalva a
Associagcao de Protecdo a Maternidade e a Infancia de Arapongas, em razédo da
auséncia de aplicagdo financeira dos repasses enquanto ndo utilizados e ao
Municipio de Arapongas em razao da possivel terceirizagdo indevida dos servigos
publicos, infracdo aos ditames da Lei Federal 11.350/2006 e transgressao as regras

dos artigos 18 a 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal,;

lI. Determinar, apds o transito em julgado da decisao, as seguintes
medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucgdes, nos termos do artigo 175-L, I, do Regimento Interno.

b) apds, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos,

nos termos do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JQSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas KATIA REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 20 de abril de 2023 — Sessao Virtual n° 5.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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