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PROCESSO N¢: 660950/22
ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE TAMARANA

INTERESSADO:  ANA PAULA AMORIM FICO, AXIAL - TERRAPLANAGEM E
PAVIMENTACAO LTDA, IZABEL TABORDA, LUZIA HARUE
SUZUKAWA, MUNICIPIO DE TAMARANA, PATRICIA FABIANA
PEREIRA BARBOSA

ADVOGADO/ LUIS GUSTAVO MARCONDES AMORESE, MARCUS VINICIUS
PROCURADOR NUNES RODRIGUES CRUZ

RELATOR: CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO N° 986/23 - Tribunal Pleno

Embargos de  Declaragdo. @ Omissao.
Inocorréncia. Mera pretensdo de reanalise do
julgado. Via processual inadequada. Acérdao
que ndo padece de quaisquer vicios. Recurso
rejeitado.

| - RELATORIO

Tratam os presentes autos de Embargos de Declaragao, opostos por
AXIAL TERRAPLANAGEM E PAVIMENTACAO LTDA., em face da decisdo
consubstanciada no Acérdao n°® 2456/22 - Tribunal Pleno, o qual julgou pela
procedéncia parcial de Representacao n° 8.666/1993 c/c pleito cautelar, proposta
em face da Tomada de Precos n°® 4/2022, realizada pelo MUNICIPIO DE
TAMARANA', com recomendacdo ao ente para que, nos futuros procedimentos
licitatorios, observe a necessidade de elaboracdo de planilhas com adequado
detalhamento dos custos diretos e indiretos, permitindo assim o adequado controle

da economicidade nas contratagoes.

O Embargante sustenta, em sintese, a ocorréncia de omissao no
Acordao embargado, haja vista que deixou de levar em consideragdo os

questionamentos acerca da defasagem nos precos estipulados, atinentes a

! “contratagdo de empresa para execugédo de Recape Asfaltico com Concreto Betuminoso Usinado a
quente (CBUQ), em trechos da rua Ancido Vicente Subtil de Oliveira, contemplada com recursos da
Secretaria de Infraestrutura e Logistica-SEIL, com a interveniéncia do DER”, tendo como valor
maximo, R$ 476.902,13.
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janeiro/2021, superiores em 60% aos previstos na tabela do DER/PR, publicada em
fevereiro/2022. Afirma que o julgado ignorou o dever legal de diligéncia por parte da
Comisséao de Licitagao, a qual deveria ter promovido medidas visando sanar duvidas

quanto a inexequibilidade suscitada.

Alega também a ocorréncia de omissdo quanto aos graves erros do edital,
atinentes a auséncia de publicacdo de atos decisorios relativos a habilitacéo,

julgamento das propostas e homologagao do certame.

Por fim, pugna pelo provimento dos embargos, de forma a serem sanadas as

omissdes indicadas, alcangando-se o efeito modificativo do decisum ora embargado.

Il - FUNDAMENTAGAO

Conforme pacifico entendimento jurisprudencial e doutrinario, os
Embargos de Declaragao tém como fim primordial aclarar a decisdo, aprimorando-a
ao afastar contradigdes, obscuridades e duvidas concretas, suprindo omissdes e
corrigindo eventuais erros materiais, de forma que o efeito modificativo se apresenta
como excegao, nao consistindo, portanto, como meio processual adequado para

reavivar o debate posto em exame.

Sobre o tema, é a jurisprudéncia desta Corte de Contas:

Embargos de declaragdo. Alegacéo de erro
material na numeragdo das irregularidades. Questao
prejudicada em virtude da republicagdo do Acdorddo com
as devidas corregcées. Pretensdo de rediscussdo da
matéria. Impossibilidade na estreita via dos embargos

»2

de declaragdo. Conhecimento e ndo provimento™ (sem

grifos no original).

2 Ac. n.° 3551/2015, do Tribunal Pleno, nos Embargos de Declaragao n.° 367.452/2015. Rel. IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, in DETC de 06/08/2015.
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No presente caso, apesar das alegagdes de omissdao na
decisdo embargada, verifica-se que as questbes levantadas foram

adequadamente tratadas no decisium.

Especificamente em relagdo a suposta defasagem nos pregos

e inexequibilidade das propostas, assim aventou a decisdo embargada:

No que toca a irregular formagao do preco
maximo (R$ 476.902,00) (item “1”), ha que se atentar para
a auséncia de prejuizo aos cofres publicos, uma vez
que a empresa contratada ja executou grande parte da
obra, de acordo com boletim de medicdo a peca 48, sem
que houvesse qualquer solicitagcao de reequilibrio
econdmico-financeiro. Sobre o tema, verifica-se que a
inviabilidade da proposta de preco, nos termos do art. 44,
§ 3° da Lei 8.666/93 envolve presuncao relativa,
compreendendo o Tribunal de Contas da Unido que a
exclusdao do certame por eventual proposta
inexequivel sem uma robusta comprovag¢ao constitui
falta grave, tendo em vista que os fatores externos a
onerar a producgao, incidem de maneira diferente sob
cada empresa (...)Considerando-se que a
desclassificacdo da licitante vencedora com base em
meros argumentos especulativos implicaria violagdo ao
principio da obtencao da proposta mais vantajosa, diante
da prestagdao adequada do servigos, os quais se
encontram em fase adiantada de execugao,

improcedentes as alegagdes quanto ao item “1”.

No tocante a omissdao atinente aos supostos equivocos no

procedimento licitatorio, tais como auséncia de publicacao de atos decisorios
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relativos a habilitagédo, julgamento das propostas e homologacéo do certame,

assim restou consignada a decisao recorrida:

No mesmo sentido quanto a suposta violagéo
dos principios do contraditério e a ampla defesa (item “3”),
conforme analise inicial do processo: ‘Diante da alegagao de
homologacéo do certame antes mesmo de terminar o prazo
recursal relativamente a habilitagdo, verifica-se que em
28/03/2022 houve o julgamento da impugnacao ao edital, e
em 29/03/2022 foi realizada a abertura dos envelopes de
habilitagao, ndo se depreendendo da Ata da Sessdo de
Recebimento dos Envelopes (peca 10), qualquer
manifestagao de intengao recursal. Ja a reunido de Abertura
dos envelopes de precos, ocorreu em 30/03/2022 (peca 12),
novamente sem qualquer alusao a eventual propositura de
recursos, homologando-se, na data de 31/03/2022, o
resultado da licitagcdo.” Conforme se verifica nas Atas das
pecas 10 e 12, tanto na abertura dos envelopes de
habilitagcao, quanto na abertura dos envelopes de precgos,
ndo houve qualquer manifestacao de intencao recursal,
nao restando demonstrada a irregularidade aventada (item

‘3’) - (sem grifos no original)

No presente caso, observa-se que o Embargante faz uso do
expediente dos embargos declaratérios pretendendo, em verdade, rediscutir
o mérito recursal, que foi amplamente tratado, de forma clara, objetiva e

completa, como exposto nos termos acima.

Em sentido contrario a pretensédo do peticionario, destaca-se a

jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parana:
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EMBARGOS DE DECLARAGCAO. ViCIOS.
INOCORRENCIA. CONTRADIGAO EXTERNA. DECISAO
DIVERGENTE DOS INTERESSES DO EMBARGANTE. MERA
INTENCAO DE REAPRECIACAO. PREQUESTIONAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Apreciadas todas as questdes postas no
recurso de forma clara, n&o incorre em contradigao,
obscuridade ou omissdo o acorddo embargado, impondo-se a
rejeicdo dos embargos de declaragdo, pois tal via nado se
presta a reapreciagdo da matéria amplamente discutida e

julgada no decisum.

2. A contradicdo a que se refere o artigo 535, |,
do Cddigo de Processo Civil, deve ser verificada dentro do
préoprio julgado e nao entre o acorddo e artigo de lei,
jurisprudéncia, entre outros fatores externos. RECURSO
REJEITADO (TJPR - 112 C.Civel - EDC - 1163377-9/01 - Sao
José dos Pinhais - Rel.: Vilma Régia Ramos de Rezende -
Unanime - - J. 13.05.2015)

Logo, n&o assiste razdo ao Embargante.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo NAO PROVIMENTO dos
presentes Embargos de Declaragédo, eis que nao ha qualquer omissao que

macule o acérddo embargado.

Apds o transito em julgado, remeta-se a Diretoria de Protocolo

para fins de encerramento.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

(O MEMB'ROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ES'I:ADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - Negar-lhe PROVIMENTO dos presentes Embargos de

Declaragao, eis que nado ha qualquer omisséo que macule o acoérdao embargado;

Il - apds o transito em julgado, remeter a Diretoria de Protocolo para

fins de encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros I[VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHLI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 27 de abril de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 7.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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