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PROCESSO N°:  596345/21
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE APUCARANA

INTERESSADO: GIULIANO PEREIRA DE VITO, HENRIQUE ALBERTO GOMES,
LUZIANE REPUKNA LOURENCO, MARCOS FRANCISCO DOS
SANTOS, MIRIAM ELENA FAVARETTO CORBACHO, MUNICIPIO
DE APUCARANA, PETTUS HENRIQUE ANGELO RODRIGUES
DA SILVA, SEBASTIAO FERREIRA MARTINS JUNIOR

ADVOGADO /
PROCURADOR: CARLOS ALBERTO RHODEN, RUBENS HENRIQUE DE FRANCA
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1077/23 - Primeira Camara

Tomada de Contas Extraordinaria. Municipio de
Apucarana. Auditoria de Obras paralisadas.
Achado 1: Existéncia de obra inacabada
(paralisada) concomitante a inclusdo de novos
projetos em lei orgamentaria ou de créditos
adicionais. Auséncia de elementos suficientes
para comprovagao da suposta violagdo ao artigo
45 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Improcedéncia. Achado 3: Insergao intempestiva
ou inadequada de informagdes no PIT/SIM-AM
e/ou no Portal Municipal. Conversao em ressalva.
Pela regularidade das contas com ressalva e
expedigao de determinagdes e recomendagdes.

1. Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada pela
Coordenadoria de Obras Publicas — COP, em virtude de achados detectados em
auditoria de obras paralisadas realizada no Municipio de Apucarana, em

cumprimento ao Plano Anual de Fiscalizagdo — PAF 2021.

Consta da exordial que, no inicio dos trabalhos fiscalizatérios, foram
identificadas no PIT/SIM-AM dez obras paralisadas, sendo quatro na entidade
Municipio de Apucarana e seis na entidade Autarquia Municipal de Educacao de

Apucarana.

Quanto ao Municipio de Apucarana, das quatro obras identificadas,

apenas uma foi confirmada como paralisada, e, por isso, escolhida para ser
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auditada: a intervengdo de cddigo 12191-3-2016 - CONSTRUCAO CMEI
PROINFANCIA NO NUCLEO HABITACIONAL AFONSO ALVES DE CAMARGO,
licitada por meio da Concorréncia n.° 08/2015, Processo 222/2015, Contrato n°
13/2016. No tocante as trés obras restantes, uma foi declarada como concluida e as

outras duas em andamento.

Por sua vez, em relagdo a Autarquia Municipal de Educacédo, das
seis obras, trés foram declaradas como concluidas e entdo selecionadas para
correcao de situagao divergente no PIT/SIM-AM. E as trés restantes, declaradas
como paralisadas, foram avaliadas para confirmacdo da situacdo, a partir da

documentagao apresentada.

Vale ressaltar que, segundo a pecga inicial, os trabalhos de
fiscalizagdo se iniciaram em 30/03/2021, nao tendo sido realizadas visitas técnicas
ao local, em virtude da pandemia de COVID-19, de modo que a avaliacdo do
acompanhamento das obras foi realizada por meio de fotografias e demais

documentos encaminhados.

Identificadas possiveis irregularidades, e apés a manifestacdo dos

gestores, foram consolidados os seguintes achados de auditoria:

a) Achado 1: Existéncia de obra inacabada
(Paralisada) concomitante a inclusdo de novos
projetos em Lei Orgamentaria ou de créditos
adicionais;

b) Achado 3: Insergdo intempestiva ou inadequada
de informagdes no PIT/SIM-AM e/ou no Portal
Municipal.

A peca n° 3, fls. 10-12 e 25-33, foram apresentadas as matrizes de
responsabilidade individualizando as condutas dos responsaveis, com as propostas

de aplicacédo de sancao e expedicao de determinacdes e recomendacgoes.

Por meio do Despacho n° 1058/21 — GCNB (peca n° 17), foi
determinada a citagdo dos Srs. Giuliano Pereira de Vito, Henrique Alberto Gomes,
Luziane Repukna Lourengo, Marcos Francisco dos Santos, Miriam Elena Favaretto

Corbacho, Pettus Henrique Angelo Rodrigues da Silva e Sebastido Ferreira Martins
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Junior para apresentagdo de contraditério em face das irregularidades noticiadas,
bem como a intimagdo do Municipio de Apucarana para conhecimento e

apresentacao de manifestagao.

Os interessados apresentaram defesa e documentos as pegas n°
43-66.

Remetidos os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal, a
unidade emitiu a Instrugao n° 4603/22 (pega n° 67), em que opinou pela procedéncia
da Tomada de Contas Extraordinaria, a fim de que sejam julgadas irregulares as
contas dos agentes abaixo identificados, e aplicadas as seguintes sancgoes,

determinacdes e recomendagdes:

i. Sancao ao Sr. SEBASTIAO FERREIRA MARTINS
JUNIOR, CPF n° 878.239.349-49, responsavel por
incluir novos projetos em lei orgamentaria,
concomitantes a existéncia de obras inacabadas no
Municipio:

Achado 1. Multa do art. 87, IV, “g", da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005;

ii. Sangdo ao Sr. GIULIANO PEREIRA DE VITO,
CPF n° 063.640.389-05, responsavel pelo envio das
informacoes de obras ao SIM-AM:

Achado 3: Multa do art. 87, IV, “g”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005;

iii. Sancao aos Sr. HENRIQUE ALBERTO GOMES,
CPF n° 074.110.449-03, responsavel pela geragao
e envio das informagdes de obras ao SIM-AM:
Achado 3: Multa do art. 87, IV, “g”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005;

iv. Sangdo a Sra. LUZIANE REPUKNA
LOURENCO, CPF n° 717.140.659-87, responsavel
pelo envio das informacgdes de obras ao SIM-AM:
Achado 3: Multa do art. 87, IV, “g”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005;

v. Sancdo as Sra. MIRIAM ELENA FAVARETTO
CORBACHO, CPF n° 591.075.969-87, responsavel
pela geragao e prestacao das informacdes de obras
enviadas ao SIM-AM:

Achado 3: Multa do art. 87, IV, “g”", da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005;
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vi. Sancdo aos Sr. MARCOS FRANCISCO DOS
SANTOS, CPF n° 680.009.959-72, responsavel
pela coordenagdo das informacgdes enviadas ao
SIM-AM: Achado 3: Multa do art. 87, IV, “g”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005;

vii. Sangdo aos Sr. PETTUS HENRIQUE ANGELO
RODRIGUES DA SILVA, CPF n° 064.279.029-97,
responsavel pela coordenacdo das informacoes
enviadas ao SIM-AM: Achado 3: Multa do art. 87,
IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005;

Sugere-se que seja expedida determinacdo ao
Municipio, em decorréncia dos achados de
auditoria, com fundamento no Art. 244, Il e §3.°, do
Regimento Interno:

Achado 1 Considerando a inobservancia do art. 45
da Lei Complementar n.° 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, determina-se ao
MUNICIPIO DE APUCARANA, com fundamento no
Art. 244, 1l, e §3° do Regimento Interno, que
garanta prioritariamente a conclusdo das obras que
foram retomadas durante esta auditoria, 12191-3-
2016 CMEI AFONSO ALVES DE CAMARGO e
12191-4-2016 CMEI CELSO MARCHI, conforme
estabelecido em contrato, bem como das que
permanecem paralisadas, além das que estdo em
andamento, no prazo de dezoito meses inteiros,
contados nos termos estabelecidos pelo Regimento
Interno. O cumprimento da determinacdo sera
monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259,
paragrafo Unico, do Regimento Interno, mediante
apresentagcdo de documentagdo comprobatoria
(Termo de Recebimento Definitivo), cujos registros
deverao ser efetuados nos sistemas do TCE-PR e
confirmados nos portais internos e externos (PIT,
SIMEC, etc.), sob responsabilidade do Prefeito
Municipal, cargo atualmente ocupado pelo Sr.
SEBASTIAO FERREIRA MARTINS JUNIOR,
podendo este Tribunal requisitar o auxilio do
controlador interno, cargo atualmente ocupado pelo
Sr. PETTUS HENRIQUE ANGELO RODRIGUES
DA SILVA, a fim de verificar a implementagdo da
medida indicada.

Achado 3 Considerando a inobservancia do art. 2°,
§ 1° e § 4° da Instru¢do Normativa TCE-PR n.°
84/2012, determina-se ao MUNICIPIO DE
APUCARANA, com fundamento no Art. 244, Il, e
§3° do Regimento Interno, que adote, no prazo de
seis meses inteiros, contados nos termos
estabelecidos pelo Regimento Interno, as seguintes
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providéncias, com vistas a garantir a consisténcia
das informacbes de obras nas diferentes bases de
dados pertinentes, fomentar o con- trole social,
facilitar a gestdo de obras municipais e apoiar o
controle externo no exercicio de sua misséo
institucional, diminuindo custos operacionais e
trabalho redundante:

[) Corrigir e atualizar as informagdes das seguintes
intervengdes, cujo detalhamento e orientagdes se
encontram no Anexo 10 do Relatério de Auditoria n°
10/21 - COP, fls. 116 a 130, tomando as
providéncias necessarias para evitar novas
ocorréncias.

1)  12191-3-2016 - CONSTRUCAO CMEI
PROINFANCIA NO NUCLEO HABITACIONAL
AFONSO ALVES DE CAMARGO (Retomada)

a. Inserir fotos atualizadas nos Ultimos
acompanhamentos.

b. Substituir a planilha base cadastrada na Atoteca.
c. Corrigir valores do Convénio-Federal (R$):
Recursos proprios e Repasse.

2) 12191-9-2019 - SERVICOS DE DRENAGEM DE
AGUAS PLUVIAIS - EMISSARIO CONTORNO
NORTE (Paralisada)

a. Inserir fotos atualizadas nos Ultimos
acompanhamentos.

b. Corrigir coordenadas geograficas (segundos).

3) 12191-18-2019 - CONST. DE REDE AREA DE
ENERGIA ELETRICA P/ AMP. E MELHORIAS NO
SIST. DE ILUM. DO PARQUE DA JURUBA
(Paralisada)

a. Inserir fotos atualizadas nos Ultimos
acompanhamentos.

b. Corrigir coordenadas geograficas (segundos).

4)  12191-23-2019 - PAVIMENTACAO E
DRENAGEM DA RUA CRISTIANO KUSMMAULL
(Concluida)

a. Inserir fotos atualizadas nos  Ultimos

acompanhamentos (medicao).

b. Corrigir valores do Convénio-Estadual (R$):
Recursos proprios e Repasse.

5) 457643-2-2019 - REFORMA E AMPLIACAO DA
ESCOLA MUNICIPAL PROF. BENTO
FERNANDES DIAS (Concluida) a. Inserir fotos
atualizadas nos  Ultimos  acompanhamentos
(medicao).

b. Corrigir coordenadas geograficas (segundos).

6) 457643-3-2019 - REFORMA E AMPLIACAO DA
ESCOLA MUNICIPAL DR. OSVALDO DOS
SANTOS LIMA (Concluida)

a. Inserir fotos atualizadas nos ultimos
acompanhamentos, substituindo os ilegiveis.
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7) 457643-6-2019 - REFORMA E AMPLIACAO DA
ESCOLA MUNICIPAL PROF. ALCIDES RAMOS
(Paralisada)

a. Inserir fotos atualizadas nos  ultimos
acompanhamentos.

8) 457643-8-2019 - REFORMA E AMPLIACAO DA
ESCOLA MUNICIPAL JOSE IDESIO BRIANEZI
(Concluida)

a. Inserir fotos atualizadas nos Ultimos
acompanhamentos (medi¢do), verificando a
divergéncia entre o responsavel no SIMAM e o que
assina o documento.

b. No endereco n&o deveria constar as palavras
“‘ampliacao e reforma”.

9) 457643-10-2019 - REFORMA E AMPLIACAO DA
ESCOLA MUNICIPAL AUGUSTO WEYAND
(Concluida)

a. Inserir fotos atualizadas nos  Ultimos
acompanhamentos (medicao).

b. Corrigir coordenadas geograficas (segundos).

10) 457643-3-2020 - REFORMA E AMPLIACAO
DO CENTRO MUNICIPAL DE EDUCACAO
INFANTIL IZABEL HOLAK (Paralisada)

a. Inserir fotos atualizadas nos Ultimos
acompanhamentos.

b. Corrigir coordenadas geograficas (segundos).

11) Divergéncias entre as informacoes (PIT x
SIMEC) nos convénios 6530/2012, 5827/2013 e
5772/2013, vinculados as intervencbes 12191-3-
2016, 12191-4-2016 e 12191-5-2016, e o
cadastramento dos respectivos aditivos desses
convénios, desde que ndo impacte em contas ja
analisadas por este Tribunal.

B) Atualizar os Responsaveis por Médulos no SIM-
AM e respectivas vigéncias para todas as entidades
municipais, administracéo direta ou indireta.

C) Cadastrar novas intervengdes tempestivamente
no SIM-AM, tdo logo o contrato seja assinado,
seguindo a periodicidade mensal estabelecida pela
Instrugao Normativa TCE-PR n° 84/2012. O mesmo
devera ocorrer com a documentagdo de
acompanhamento, cujas datas deverdo coincidir
com as constantes nos boletins de medigdo (com
fotos), ou eventuais termos de paralisagao, bem
como nos termos de recebimento provisério e
definitivo, de modo a possibilitar a realizagédo dos
controles externo e social de forma tempestiva.

II) Atualizar os Responsaveis por Médulos no SIM-
AM e respectivas vigéncias para todas as entidades
municipais, administracao direta ou indireta.

[II) Cadastrar novas intervengdes tempestivamente
no SIM-AM, tdo logo o contrato seja assinado,
seguindo a periodicidade mensal estabelecida pela
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Instrucdo Normativa TCE-PR n°® 84/2012. O mesmo
devera ocorrer com a documentagdo de
acompanhamento, cujas datas deverdo coincidir
com as constantes nos boletins de medi¢cdo (com
fotos), ou eventuais termos de paralisagdo, bem
como nos termos de recebimento provisério e
definitivo, de modo a possibilitar a realizacdo dos
controles externo e social de forma tempestiva.

O cumprimento da determinacdo sera monitorado
nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo
unico, do Regimento Interno mediante
apresentagdo da confirmacdo dos registros
efetuados nos sistemas do TCE-PR (PIT/SIM- AM)
e nos portais externos (SIMEC, etc.), sob
responsabilidade do Prefeito Municipal, cargo
atualmente ocupado pelo Sr. SEBASTIAO
FERREIRA MARTINS JUNIOR, podendo este
Tribunal requisitar o auxilio do controlador interno,
cargo atualmente ocupado pelo Sr. PETTUS
HENRIQUE ANGELO RODRIGUES DA SILVA, a
fim de verificar a implementacdo da medida
indicada.

Sugere-se que sejam expedidas recomendagdes ao
Municipio, em decorréncia dos achados de
auditoria, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do
Regimento Interno:

Achado 1: Considerando a inobservancia do art. 45
da Lei Complementar n.° 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, recomenda-se ao
MUNICIPIO DE APUCARANA, com fundamento no
Art. 244, I, § 1° do Regimento Interno, que adote,
no prazo de seis meses inteiros, contados nos
termos estabelecidos pelo Regimento Interno, a
seguinte providéncia, com vistas a garantir o
adequado acompanhamento das obras, por meio
de controle efetivo, que identifique a inclusado
indevida de novos projetos em lei orcamentaria
enquanto houver obras inacabadas, tomando as
devidas providéncias para sua conclusio: Criar
procedimento formal e/ou controles para
acompanhar as obras publicas municipais, incluindo
informacbes em relacdo a fonte de recursos
(convénio, financiamento, etc.), de modo a agir
tempestivamente ao serem identificados problemas,
para garantir a conclusdo das obras e consequente
uso pela populagdo. O cumprimento da
recomendacdo sera monitorado nos termos do art.
175-L, X1V, e 259, paragrafo unico, do Regimento
Interno, mediante apresentacido de documentacéo
comprobatéria (procedimento formal implantado,
incluindo controles de utilizagao), sob
responsabilidade do Prefeito Municipal, cargo
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atualmente ocupado pelo Sr. SEBASTIAO
FERREIRA MARTINS JUNIOR, podendo este
Tribunal requisitar o auxilio do controlador interno,
cargo atualmente ocupado pelo Sr. PETTUS
HENRIQUE ANGELO RODRIGUES DA SILVA, a
fim de verificar a implementacdo da medida
indicada.

Achado 3 Considerando a inobservancia do art. 2°,
§ 1° e § 4° da Instrucdo Normativa TCE-PR n.°
84/2012, recomenda-se ao MUNICIPIO DE
APUCARANA, com fundamento no Art. 244, |, § 1°
do Regimento Interno, que adote, no prazo de seis
meses inteiros, contados nos termos estabelecidos
pelo Regimento Interno, a seguinte providéncia,
com vistas a garantir a consisténcia das
informacbes de obras nas diferentes bases de
dados pertinentes, fomentar o controle social,
facilitar a gestdo de obras municipais e apoiar o
controle externo no exercicio de sua missao
institucional, diminuindo custos operacionais e
trabalho redundante: Elaborar procedimento formal
que defina a utilizagcdo do sistema SIMAM,
especificamente o mddulo de obras publicas, de
maneira integrada aos demais modulos, para que
sirva como ferramenta gerencial e de transparéncia
publica. E que discipline as responsabilidades dos
agentes e setores envolvidos na prestagcdo e
validacdo das informacgbes enviadas ao SIM-AM,
contemplando a validacdo no PIT, conforme
orientacbes contidas na documentacao prépria e
nos treinamentos disponibilizados no portal do TCE-
PR, com destaque para “SIM-AM: Mdédulo de Obras
Publicas — Envio de Informacbes e Vinculagdo com
Atoteca”. O cumprimento da recomendacdo sera
monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259,
paragrafo uUnico, do Regimento Interno, mediante
apresentacdo de documentagdo comprobatoria
(procedimento  formal implantado, incluindo
controles de utilizagdo), sob responsabilidade do
Prefeito Municipal, cargo atualmente ocupado pelo
Sr. SEBASTIAO FERREIRA MARTINS JUNIOR,
podendo este Tribunal requisitar o auxilio do
controlador interno, cargo atualmente ocupado pelo
Sr. PETTUS HENRIQUE ANGELO RODRIGUES
DA SILVA, a fim de verificar a implementacao da
medida indicada.

Em sentido diverso, entendeu o Ministério Publico de Contas, nos

termos do Parecer n° 933/22 (pega n° 68), que restou caracterizada a perda
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superveniente de objeto em relacdo aos Achados 1 e 2, e que ndo restou
demonstrada a violagdo ao art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal, por auséncia
de cotejo das despesas necessarias com as previsdbes orgamentarias
correspondentes. Diante disso, opinou pela parcial procedéncia da presente Tomada
de Contas Extraordinaria, exclusivamente em relagdo ao Achado 3, consignando-se
que as falhas formais na alimentagcdo dos dados nos meios eletrénicos dessa Corte
ensejam a regularidade com ressalva das contas, sem prejuizo das recomendacgoes

e determinacdes sugeridas na Instrugao n° 4603/22.

Acrescentou a tais medidas, ainda, a sugestdo de monitoramento
“tanto da execugdo das obras quanto da compatibilidade da previsdo e execug¢do
orgcamentaria correspondente; em especial, aferindo se houve a devida alocagdo dos
recursos necessarios na LOA promulgada neste ano para vigorar no exercicio de
2023, e a compatibilidade ou suficiéncia de tais valores frente a demanda dos
recursos necessarios, considerado o cronograma de obras no exercicio vindouro,

caso as obras néo estejam concluidas no exercicio de 2022”.

Pontuou, por fim, que nao se opde a possibilidade de acolhimento de
proposta de termo de ajustamento de gestdo, desde que adequadamente

formalizado pelo gestor municipal.

E o relatorio.

2. Corroborando o parecer ministerial, entendo que as contas
extraordinariamente tomadas devem ser julgadas regulares com ressalva, com
expedicdo de determinacdes e recomendacdes ao ente municipal.

No que tange ao Achado 1, consta da pega inicial que, no inicio da
auditoria, foram identificadas novas licitacbes e, portanto, novos projetos em lei
orcamentaria, concomitantes a existéncia de obras paralisadas no Municipio,
supostamente contrariando o disposto no art. 45 da Lei Complementar n° 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal):

Art. 45. Observado o disposto no § 5°do art. 5° a
lei orgamentaria e as de créditos adicionais s6
incluirdo novos projetos apos adequadamente
atendidos os em andamento e contempladas as
despesas de conservagao do patriménio publico,
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nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias.

Explicou-se que, durante a auditoria e devido a provocagao do TCE-
PR, que apontou tal condi¢do, a obra que serviu de parametro para verificagdo das
condi¢cdes deste achado, por se encontrar paralisada ha mais tempo, a intervencao
12191-3-2016 - CONSTRUCAO CMEI PROINFANCIA NO NUCLEO
HABITACIONAL AFONSO ALVES DE CAMARGO, foi retomada apés cinco anos de
seu inicio (01/04/2016), e depois de um ano (30/06/2021) da sua ultima paralisagao
registrada no PIT/SIM-AM (30/06/2020). A outra obra, 12191-4-2016 - CMEI CELSO
MARCHI, também foi retomada pela empresa responsavel pela execu¢cdo, uma vez

que ambas pertencem ao mesmo contrato 13/2016.

De todo modo, afirmou-se que, apesar dessa obra ter sido retomada,
ainda havia obras paralisadas no Municipio de forma concomitante a novas
licitagdes, o que também afrontaria as Leis de Diretrizes Orgamentarias de 2020 e
2021 (Leis n° 118/2019 e 33/2020), em seus artigos 26 e 43, a seguir transcritos:

Art. 26 As obras ja iniciadas terdo prioridade na
alocacao dos recursos para a sua continuidade e/ou
conclusao. Art. 43 Para efeito do disposto no Art.42,
da Lei Complementar n° 101/2000-LRT, considera-
se contraida a obrigagdo no momento da
formalizagdo do contrato administrativo ou
instrumento congénere.

Na peca n° 3, fls. 6 e 7, foram apresentadas tabelas resultantes de
consultas efetuadas no PIT em 26/08/2021, indicando as obras paralisadas e as
novas licitagdes de obras, abertas entre os meses de maio e agosto de 2021, e que,
segundo a peca inicial, ndo se referem a continuidade na execugéo das obras tidas

como paralisadas.

Em suas razdes de contraditério, o Sr. Sebastido Ferreira Martins
Junior, prefeito do Municipio de Apucarana, alegou que nao houve violagao ao art.
45 da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que a paralisacao da obra auditada
(intervengdo 12191-3-2016 — CONSTRUCAO CMEI PROINFANCIA NO NUCLEO
HABITACIONAL AFONSO ALVES DE CAMARGO) nao se deu pela falta de
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recursos do municipio, mas em razdo do atraso de repasses de convénio federal
(FNDE).

De todo modo, salientou que a referida obra foi retomada durante a

auditoria, conforme constou da prépria peca inicial.

Quanto as demais obras indicadas na figura 1 da pega n® 3 (fl. 7), o
ente municipal prestou os seguintes esclarecimentos (peca n° 43), a fim de tentar
demonstrar que, na maioria dos casos, a paralisagdo ocorreu por circunstancias
alheias a gestdo municipal, de modo que ndo haveria ofensa a Lei de
Responsabilidade Fiscal, e que, de todo modo, o municipio vem adotando medidas

no sentido de retoma-las:

b) Reforma e Ampliagao da Escola Municipal Prof.
Alcides Ramos Conforme informado pelo
Superintendente de Licitagdes por meio do OF. n°
120/2021-SL (doc. anexo) quanto a obra de
Reforma e Ampliagdo da Escola Municipal Prof.
Alcides Ramos:

Reforma e Ampliagdo da Escola Municipal Alcides
Ramos:

A empresa contratada através da Concorréncia
Publica n° 02/2019 abandonou a obra, conforme
informagbes do Departamento de Engenharia da
Autarquia Municipal de Educagao. Foram feitas
diversas notificacbes para que a empresa
retomasse a obra, procedimento esse sem éxito
para a entidade. Apds instauragdo de processo
administrativo, foram convocadas as licitantes
remanescentes para as mesmas declarem se havia
interesse ou n&do em assumir o saldo restante da
obra, sendo de 5,74%. A empresa Pires -
Construcbes e Empreendimentos Lida. — ME
assumiu o restante da obra e foi firmado o contrato
n° 58/2021, datado de 15/12/2021. Fica evidente
que o motivo da paralisacdo ndo decorreu da
auséncia de alocagdo de recursos pelo gestor, e
sim pelo abandono da obra pela contratada e pelos
trdmites de recontratagdo que obtiveram éxito,
importando na retomada da obra e a retirada do seu
status de paralisada, ndo havendo a subsungéo do
Art. 45 da LRF em decorréncia desta obra. Por fim,
vale ressaltar que, conforme comprovam os
documentos em anexo, a obra foi concluida
integralmente.
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c) Reforma e Ampliagdo do Centro de Educacéao
Infantil Izabel Holak

Quanto a obra de Reforma e Ampliagdo do Centro
de Educacado Infantil Izabel Holak, foi informado
pelo Superintendente de Licitacbes por meio do OF.
n°® 120/2021-SL (doc. anexo) o seguinte:

* Reforma e Ampliagdo do CMEI lzabel Holak: A
empresa contratada através da Tomada de Pregos
n® 01/2020 abandonou a obra, conforme
informacdes do Departamento de Engenharia da
Autarquia Municipal de Educacdo. Foram feitas
diversas notificacbes para que a empresa
retomasse a obra, procedimento esse sem éxito
para a entidade. Apds instauragdo de processo
administrativo, foram convocadas as licitantes
remanescentes para as mesmas declarem se havia
interesse ou ndo em assumir o saldo restante da
obra, sendo de 92,07%. A empresa Construtora
Deka Ltda. assumiu o restante da obra e foi firmado
o contrato n°® 71/2021, datado de 29/12/2021.

Fica evidente que o motivo da paralisacdo nao
decorreu da auséncia de alocagao de recursos pelo
gestor, e sim pelo abandono da obra pela
contratada e pelos tramites de recontratacdo que
obtiveram éxito, importando na retomada da obra e
a retirada do seu status de paralisada, ndo havendo
a subsuncido do Art. 45 da LRF em decorréncia
desta obra.

d) Servicos de Drenagem de aguas pluviais —
Emissario Contorno Norte

Conforme constou na justificativa dada pela
Superintendente de Obras Publicas da Prefeitura
Municipal na p. 159 dos autos, ndo é possivel dar
continuidade a referida obra sem que antes o DER
emita a autorizagdo para a construgdo de um
bueiro. Portanto seu status de obra paralisada nao
pode ser um impedimento para que a
Administracdo Municipal licite novas obras, uma vez
que a paralisagdo se deve a fator externo a
vontade/competéncia do Prefeito Municipal:

(...)

O impedimento de prosseguir com a obra imposto
pelo DER nao pode vir a inviabilizar todo o aparelho
estatal com relagéo a inclusdo de novas obras em
leis orcamentarias e previsdo de novas licitagbes,
visto que, havendo o permissivo do DER, sera dada
continuidade a execucgao da obra.
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e) Construcdo de rede aérea de energia elétrica
para ampliacdo e melhorias no sistema de
iluminacao publica do Parque Industrial da Juruba
Ao Tribunal de Contas houve o seguinte registro
quanto a obra paralisada (doc. anexo):

Justifique (6462)
Tipe: (Thest-long)

O Parque Industrial da Juruba é um loteamento executado por etapas, totalizande 3. Sendo assim, a
pavimentac&o e drenagem foram executadas em 2 etapas, onde foi instalado as luminarias. Em fungdo da
pandemia do Covid-19, ocorreu a contengio de despesas plblicas ndo sendo executada no momento o
restante das obras de pavimentagfio no Pargue. Portanto, a conclusao do restante da ilum inagdo do
contrato s sera possivel com a finalizagao das obras de pavimentagao, sendo assim o Municipio rescindiu
o contrato amigavelmente com a empresa e o Termo de Rescisdo seré lancado no sistema SIM-AM no
proximo més corrente.

v

nsiderando que o contrato foi rescindido a obra nao
mais constara como paralisada, sendo que a obra
sera novamente licitada neste exercicio.

f) Construcdo Escola do Jardim Interlagos/Ukrania
Quanto a obra de Construgéo da Escola do Jardim
Interlagos/Ukrania, foi informado pelo
Superintendente de Licitagdes por meio do OF. n°
120/2021-SL (doc. anexo) o seguinte:

* Construcdo da Escola Interlagos/Ukrania: A
empresa contratada através da Concorréncia n°
13/2018 abandonou a obra, conforme informacoes
do Departamento de Engenharia da Autarquia
Municipal de Educacdo. Foram feitas diversas
notificacbes para que a empresa retomasse a obra.
Apds as notificagcoes foi elaborado o Termo de
Rescisao Unilateral do contrato n° 152/2018. Apds
instauragdo de processo administrativo, foram
convocadas as licitantes remanescentes para as
mesmas, porém todas nao tiveram interesse em
assumir a obra. A Secretaria de Obras, juntamente
com o Departamento de Engenharia da Autarquia
de Educacéo estédo elaborando as novas planilhas e
atualizando os projetos para nova licitacdo e
conclusao da obra.

Isto posto, a empresa contratada abandonou a
obra, sendo que o contrato administrativo foi
rescindido, sendo aplicadas as penalidades
contratuais e legais na empresa. E diante do
desinteresse das demais licitante em assumir a
obra para sua conclusao, o Municipio ira realizar
uma nova licitagdo. Isto posto, mais uma vez, a
obra ficou paralisada por culpa exclusiva da
contratada, ndo havendo razdes para penalizar os
gestores ou os servidores municipais, pois estes
agiram dentro de suas obrigacdes legais para dar
continuidade ao projeto.
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g) Unidade Basica de Saude — Nucleo Habitacional
Adriano Correia

Conforme informado pela Superintendente de
Obras da Autarquia Municipal de Saude, a Unidade
Basica de Saude localizada no Nucleo Habitacional
Adriano Correia encontra-se em andamento, sendo
executado até dezembro de 2021 o percentual de
55,80% de sua totalidade.

Assim, considerando que a obra estda em
andamento, ndo pode ser considerada como
paralisada.

Em relacdo as novas licitacbes indicadas pela Coordenadoria de
Obras Publicas, aduziu o ente municipal que, segundo o Departamento de
Planejamento Orgcamentario da Secretaria da Fazenda, enquanto algumas obras se
referem a projetos/atividades ja incluidos no Plano Plurianual 2018-2021 e que estao
em conformidade com a Lei de Diretrizes Orgamentarias, as demais decorrem de
transferéncias voluntarias, com vinculagdes especificas, o que afastaria, também, a

suposta violagao ao art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ademais, sustentou que “ndo se confrontou as razbées para a
paralisagdo das obras com o interesse publico na incluséo de novos projetos em lei
orcamentaria e a abertura de novas licitagcbes. A aplicacdo pura e simples do
entendimento que a equipe técnica deste Tribunal faz do Art. 45 da LRF importaria
na maxima de que todo o aparelho estatal deveria ser paralisado até a concluséo de
uma obra que estivesse paralisada, seja qual for as razbes que levaram ao
retardamento de sua conclusdo”, e que “ndo ha, portanto, um conflito entre concluir
as obras paralisadas e o interesse publico que se pretende atender ao dar inicio a
novas obras, pois o Municipio ja esta tomando todas as providéncias para dar
andamento as atuais obras paralisadas, visto ndo estarem nesta condi¢do por

auséncia de recursos municipais” (pega n® 43, fl. 11).

Em sede de instrugdo (peg¢a n° 67), a Coordenadoria de Gestao
Municipal registrou sua discordancia com a defesa apresentada, ja que a legislagao
nao menciona a paralisagao “por motivo diverso a auséncia de recursos”, opinando
pela procedéncia do Achado 1, com aplicacdo de multa ao Prefeito Municipal, por ter
permitido a inclusdo de novos projetos em lei orgamentaria e a abertura de novas

licitagdes, quando sancionou as LDOs de 2020 e 2021, ndo obstante a existéncia de
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obras inacabadas no Municipio, sem a devida priorizacdo na alocacdo dos recursos

para sua continuidade e/ou concluséo.

Com a devida vénia, ouso divergir da unidade técnica, vez que o art.
45 da Lei de Responsabilidade Fiscal condiciona a inclusdo de novos projetos em lei
orgamentaria ao adequado atendimento dos projetos em andamento. Dessa forma, a
meu ver, se a obra esta paralisada por motivos diversos, alheios a inexisténcia de
recursos municipais para sua finalizacdo, e o municipio estda tomando medidas
voltadas a sua retomada, a mera existéncia da obra inacabada n&o pode impedir a
inclusdo de novos projetos no orgcamento, sob pena de engessar por completo a

gestao publica, impedindo o adequado atendimento ao interesse publico.

Nesse sentido, parece-me que os elementos constantes dos autos
sao insuficientes para caracterizar a irregularidade, da forma pretendida, tendo em
vista que ndo foram indicados, com o necessario detalhamento, qual o valor das

despesas necessarias para a finalizacdo das obras paralisadas por falta de recursos

municipais, quais 0os novos projetos incluidos na lei orgamentaria e qual a despesa
correspondente, quais dentre as novas licitagbes indicadas estariam sendo
realizadas com recursos municipais, dentre outros elementos. Veja-se que sequer foi
realizada uma analise das leis orcamentarias — que foram meramente mencionadas
— e das despesas nelas previstas, ndo sendo possivel, também, concluir, a luz das
justificativas trazidas pela municipalidade, que as novas licitagdes indicadas pela

unidade técnica tinham como fonte os recursos municipais.

Na mesma esteira, bem apontou o Ministério Publico de Contas, no
Parecer n° 933/22 (peca n° 68), que a instrugédo do feito se baseia na existéncia dos
dados de obras, sem fazer o cotejo analitico das despesas necessarias com a
previsdo or¢camentaria correspondente. Vale citar o seguinte excerto do referido
parecer:

Contudo, ndo ha uma sé linha, quer no relatério
objeto da peca 4, que na Instrugdo n° 4603/22 —
CGM (peca 67), que indique quais seriam o0s
montantes de recursos municipais necessarios para
a execucao da obra nos exercicios de 2020 e 2021,
e qual o montante destinado nas respectivas Leis
Orgcamentarias Anuais, dos citados exercicios, de
sorte que a imputagado de violagdo ao artigo 45, da
LRF baseia-se tdo somente em evidéncias fisicas
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das obras em curso, sem a devida analise da lei
orcamentaria, fato que impede ter-se por licita a
premissa de violacdo ao preceito legal de regéncia.
Nem mesmos 0s novos projetos nelas incluidos
foram discriminados, sendo apenas referidos como
existentes.

Quais sdo os novos projetos incluidos nas leis
orcamentarias de 2020 e 2021, qual o montante
a _eles destinados e qual o montante necessario
para__a execucdo das obras ditas como
paralisadas e o respectivo cotejo a previsao

orcamentaria, demonstrando-a como
insuficiente, sdo elementos que nao constam
dos autos.

Assim, corroborando o posicionamento ministerial, entendo que n&o
restou suficientemente demonstrada a suposta violacdo ao art. 45 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, devendo o Achado 1 ser julgado improcedente.

A despeito disso, acolho a sugestdo da unidade técnica de
expedicdo de determinagdo ao ente municipal, no sentido de garantir
prioritariamente a conclusdo das obras retomadas durante a auditoria, conforme
estabelecido em contrato, bem como das que permanecem paralisadas, além das
que estdao em andamento, no prazo de 18 meses, bem como de recomendacéao para
que, no prazo de 6 meses, crie procedimento formal e/ou controles para acompanhar
as obras publicas municipais, incluindo informacdées em relacédo a fonte de recursos
(convénio, financiamento, etc.), de modo a agir tempestivamente ao serem
identificados problemas, para garantir a conclusdo das obras e consequente uso

pela populagao.

No que tange ao Achado 3, consta da peca inicial que, conforme
constatado pela Coordenadoria de Obras Publicas, as informagdes prestadas pelo
Municipio de Apucarana e pela Autarquia Municipal de Educacado de Apucarana -
AME no Sistema de Informagdes Municipais-Acompanhamento Mensal - SIM-AM, e
disponibilizadas para consulta publica no Portal de Informagdes para Todos - PIT do
TCE-PR, possuiam divergéncias em relagdo as que constavam na documentagao
encaminhada durante a auditoria e em outros portais consultados, para as

intervengdes selecionadas na amostra prévia.
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Para o Municipio de Apucarana, foram identificadas duas
intervengdes do contrato 13/2016, destacando-se as inconsisténcias da intervengao
12191-3-2016 referentes ao atraso do cadastramento no SIM-AM (quatro meses),
percentuais de execucgao divergentes entre as fontes consultadas (PIT x SIMEC x
CACO), boletins de medigdo sem fotos, aditivos com tipos inadequados, planilha
orcamentaria base anexada na Atoteca com problemas para abrir, necessitando

substituicio.

Ja no caso da Autarquia Municipal de Educagado de Apucarana —
AME, a equipe de auditoria identificou a conclusdo indevida de duas intervengdes,
uma vez que, na realidade, estavam paralisadas com diferentes percentuais de
execugao, aguardando nova licitagdo, conforme indicado na documentacgao. O erro
foi corrigido pela autarquia, apds solicitagdo e autorizacdo de reabertura do
movimento do més 04/2021 no SIM/AM, por meio de Requerimento Externo (autos
n.° 432724/21), com o aval da COP.

Pontuou a unidade técnica que a maioria dos problemas relatados
por ocasido da discussao preliminar de achados nao havia sido sanada pelos
responsaveis até o momento da elaboragdo da proposta de Tomada de Contas
Extraordinaria, apesar do reconhecimento das divergéncias e da afirmacao de que

procederiam com tais corregdes.

Diante disso, o achado foi mantido, considerando as inconsisténcias

encontradas nas 10 intervengdes objeto da auditoria, conforme tabela seguinte:

TABELA 2 - SITUAGAO DETECTADA DURANTE A AUDITORIA E AGAO INFORMADA (PIT/SIM-AM)

Apbes informadas pelo Gestor, ava-
e Cdd, Interven- Mome da IntervencSo [co- Situagle | Endereco ComEnio Medigtes kind 5 'de
=13 dastrado no PIT) Atual (CG) (FOTOS) e i
achadas.
R Oe PAVIMENTARZAJO E DRENA-
1 12191-23-2019 | GEM D RUA CRISTIAND KU- oK ERROD ERRC | Situaglo corrigida. (*)
APLICARAMNA
SMMALILL
CONSTRUAAFO CMEN
Obira r da, convénia r
MUNICIPI0 DE PROINFA,NCLA NO NAECLED
2 apucarama | SEALIR0IE | TACIONAL AFONSO AL- oK ERRD ERRO ::;'Ec' F;ﬁ"‘::‘a':;;:;ams =_;:°"'
VES DE CAMARGD [+5 -
M“UUJIG']E";'_':E REFORMA E AMPLIACAD Da
3 457643-8-2019 | ESCOLA MUNICIPAL 105E oK oK ERRO | SitwagBo corrigida_ (*)
EDUCACADDE | == | el BRIANEZ
APLICARANA
COMST. DE REDE AR3cREA
ALRICHAG DE D'E ENERGLA ELETRICA P/ ampliagio rede de energia elétrica
4 APUCARANA | AZL31-18-2019 | AMP. E MELHORIAS NO sIsT. (ECIETEEEN  ERAC oK ERAC | em Pargue, com 42% executada,
DE ILLIM. DO PARCILE D JU- aguardando pavimentagio. (*)
RUBA
M"‘UL:::]HEA'I'_':E REFORMA E AMPLLACAD Da
5 EDUCACADDE | 257643-2-2019 | ESCOLA MUNICIPAL PROF. ERRD oK ERRO | SitwagBo corrigida_ (*)
APLCARANA BENTO FERMANDES DIAS
R
NARSEPAL DE REFORMA E AMPUIACAD Da
10 | rnucacaope | 457643-3-2019 | ESCOLA MUNICIPAL DR OS- ERRO oK ERRC | Siuagho corrigida. (*)
APLICARANA VALDO DOS SANTOS LIMA
AUTENTICID .EBFA.LK72

Fonte: COP/TCE-PR. (*) Inconsist&éncias no SIM-AM, detalhadas no Anexo 10 (fls. 116 a 130).
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Em sede de defesa conjunta (peca n° 43), os interessados
reconheceram, inicialmente, que houve falha de comunicacdo entre os setores,
acarretando o desencontro de informacgdes, falta de capacitacdo dos servidores
envolvidos, bem como auséncia de normativas com procedimentos de controle

interno eficazes, o que ensejou a ocorréncia das falhas constatadas.

Afirmaram que a falta de integracdo entre os oOrgdos da
administracao publica estaria sendo solucionada com a criagao de um procedimento
de controle interno mais estruturado e eficaz, mas n&o trouxeram mais

detalhamentos quanto ao referido sistema.

Quanto as constatagbes especificas do Achado 3, os interessados
trouxeram justificativas, assim resumidas pela Coordenadoria de Gestdao Municipal
na Instrugdo n° 4603/22 (pega n° 67), que entendeu, de modo geral, pela
persisténcia dos apontamentos:

(...) quanto a planilha orcamentaria base anexada
na Atoteca com problemas para abrir, necessitando
substituicdo, foi afirmado que que o arquivo abre
normalmente. Porém, em consulta em 27/09/2021,
nao se conseguiu o0 acesso a referida planilha.
Quanto aos aditivos com tipos inadequados, foi
afirmado que os termos aditivos, por se tratar de
reequilibrio financeiro, ndo apresentaram planilha
de aditivo, portanto foram lancados conforme
recebidos. Foi admitido que o procedimento nao é
adequado e que o Municipio se coloca a disposicao
para adequar seu procedimento.

Quanto as coordenadas geograficas, afirmou-se
que em e-mail, datado de 24 de novembro de 2021,
o setor de Engenharia da AME encaminhou
documentos ao setor de Patrimbnio contendo as
determinagdes do TCE sobre a correcdo das
coordenadas geograficas. No entanto, da analise do
e-mail (pega 63, fl. 46) ndo é possivel verificar que
as coordenadas foram de fato corrigidas.

Quanto ao atraso de cadastramento no SIM-AM, a
servidora sra. LUZIANE REPUKNA LOURENCO
afrmou que ndo detinha conhecimento de que
deveria ser ela a responsavel pelo langamento da
obra no SIM-AM. Dessa maneira, persiste o
apontamento.

Quanto aos percentuais de execugao divergentes
entre as fontes consultadas (PIT x SIMEC x CACO),
foi afirmado que “no SIMEC o valor calculado esta
vinculado ao valor do convénio e ndo do contrato,
como ocorre no SIM-AM”. Porém, os valores de
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repasse que foram detalhados nao foram
atualizados no SIM-AM para as intervengoes
12191-4-2016 e  12191-4-2016. Para as
intervengcdes AME 457643-8-2019 e 457643-3-2020
as justificativas foram devido ao “desconhecimento
de procedimento do PIT/SIM-AM/Atoteca por parte
dos responsaveis pelo envio dessas informacdes ao
TCE-PR”. Afirmou-se, ainda, que “eventual
incorregdo quanto ao langamento de dados perante
o SIMEC ¢ de responsabilidade do FNDE”. Por fim,
informou que a divergéncia de percentuais nao
reside em medi¢des erradas, e sim quanto a forma
de calculo referente ao valor base
contrato/convénio.

Além disso, foram apresentadas defesas especificas para cada um
dos servidores tidos como responsaveis na pega inicial. Mencione-se que, quanto a
auséncia de insercao dos relatérios fotograficos das obras juntamente com os
boletins de medicao, os servidores afirmaram que n&o tinham conhecimento de tal
necessidade no SIM/AM (diferentemente do SIMEC, que s6 aceita a insergdo da
planilha com fotos), mas que as fotografias eram realizadas quando das medigdes e
arquivadas em pastas (a0 menos na autarquia municipal de educagao, segundo se
depreende das defesas). Vale transcrever o seguinte trecho da pega de contraditorio
(peca n°® 43, fls. 34-35):

Ocorre que as fotos de todas as medi¢des foram
providenciadas a época de sua execugao, e
encontram-se devidamente arquivadas na
Autarquia Municipal de Educacido e disponiveis
para a auditoria deste Tribunal, no entanto nao
foram introduzidas nos relatérios de medicoes
enviados ao SIM-AM porque o0s servidores
desconheciam essa exigéncia, mas foram
informadas no SIMEC por haver essa exigéncia de
maneira mais funcional. Tal fato pode ser
comprovado com o print de tela de algumas
medi¢des informadas ao SIMEC com fotos,
relativas a medicbes no SIM-AM sem o
correspondente relatério fotografico (documentos
anexos).

Assim, ainda que a unidade técnica sustente que muitas das
impropriedades identificadas ndo apenas restaram configuradas, mas persistem, nao

tendo sido corrigidas pelos responsaveis no curso da auditoria, depreende-se das
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justificativas apresentadas pelos interessados que elas decorreram, em sua maior
parte, de desconhecimento quanto aos procedimentos de alimentacdo do sistema,
dificuldades operacionais, falha de comunicagdo entre os setores, ndo havendo

indicativos de dolo ou ma-fé dos servidores.

Ademais, consta das defesas apresentadas que a administracao
municipal estaria, em principio, adotando providéncias a fim de solucionar os varios

apontamentos da unidade técnica.

Analisando a questdo, apontou o Ministério Publico de Contas, no
Parecer n°® 933/22, que as impropriedades identificadas no Achado 3 constituem
falhas formais incapazes de caracterizar as hipéteses previstas no artigo 16, Inciso
lll, da Lei Complementar n® 113/2005, pelo que nao se pode imputar irregularidade

das contas.

Bem concluiu o 6rgdo ministerial, ademais, que, em se tratando de
falhas dessa natureza, das quais nao resultou dano ao erario, e considerando as
justificativas apresentadas pelos servidores e a auséncia de ma-fé, o achado deveria
ser convertido em ressalva, com o afastamento da multa sugerida, sem prejuizo das

recomendagdes e determinagdes sugeridas pela unidade técnica.

Corroborando tal posicionamento, entendo que, ainda que a
irregularidade do Achado 3, relativa a insergao intempestiva ou inadequada de
informacgdes no PIT/SIM-AM tenha restado configurada, ela deve ser convertida em
ressalva, sem aplicacdo de sangdes aos responsaveis, pelas razdes ja indicadas

pelo Ministério Publico de Contas.

De todo modo, acolho a proposta de expedicdo das seguintes
determinacdes e recomendacgdes ao ente municipal, a serem cumpridas no prazo de
6 meses, as quais serdao monitoradas pela unidade competente deste Tribunal de
Contas:

Determinacdes:

A) Corrigir e atualizar as informagdes das seguintes
intervencgdes, cujo detalhamento e orientagdes se
encontram no Anexo 10 do Relatério de Auditoria n°
10/21 - COP, fls. 116 a 130, tomando as
providéncias necessarias para evitar novas
ocorréncias.
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1)  12191-3-2016 - CONSTRUCAO CMEI
PROINFANCIA NO NUCLEO HABITACIONAL
AFONSO ALVES DE CAMARGO

a. Inserir fotos atualizadas nos  ultimos
acompanhamentos.

b. Substituir a planilha base cadastrada na Atoteca.
c. Corrigir valores do Convénio-Federal (R$):
Recursos proprios e Repasse.

2) 12191-9-2019 - SERVICOS DE DRENAGEM DE
AGUAS PLUVIAIS - EMISSARIO CONTORNO

NORTE
a. Inserir fotos atualizadas nos Uultimos
acompanhamentos.

b. Corrigir coordenadas geograficas (segundos).

3) 12191-18-2019 - CONST. DE REDE AREA DE
ENERGIA ELETRICA P/ AMP. E MELHORIAS NO
SIST. DE ILUM. DO PARQUE DA JURUBA

a. Inserir fotos atualizadas nos ultimos
acompanhamentos.

b. Corrigir coordenadas geograficas (segundos).

4)  12191-23-2019 - PAVIMENTACAO E
DRENAGEM DA RUA CRISTIANO KUSMMAULL

a. Inserir fotos atualizadas nos Ultimos
acompanhamentos (medicao).

b. Corrigir valores do Convénio-Estadual (R$):
Recursos proprios e Repasse.

5) 457643-2-2019 - REFORMA E AMPLIACAO DA
ESCOLA MUNICIPAL PROF. BENTO
FERNANDES DIAS

a. Inserir fotos atualizadas nos ultimos
acompanhamentos (medicéo).

b. Corrigir coordenadas geograficas (segundos).

6) 457643-3-2019 - REFORMA E AMPLIACAO DA
ESCOLA MUNICIPAL DR. OSVALDO DOS
SANTOS LIMA

a. Inserir fotos atualizadas nos Ultimos
acompanhamentos, substituindo os ilegiveis.

7) 457643-6-2019 - REFORMA E AMPLIACAO DA
ESCOLA MUNICIPAL PROF. ALCIDES RAMOS

a. Inserir fotos atualizadas nos Ultimos
acompanhamentos.

8) 457643-8-2019 - REFORMA E AMPLIACAO DA
ESCOLA MUNICIPAL JOSE IDESIO BRIANEZI

a. Inserir fotos atualizadas nos Ultimos
acompanhamentos  (medi¢do), verificando a
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divergéncia entre o responsavel no SIM-AM e o que
assina o documento.

b. No endereco n&do deveria constar as palavras
“‘ampliacao e reforma”.

9) 457643-10-2019 - REFORMA E AMPLIACAO DA
ESCOLA MUNICIPAL AUGUSTO WEYAND

a. Inserir fotos atualizadas nos ultimos
acompanhamentos (medicao).

b. Corrigir coordenadas geograficas (segundos).

10) 457643-3-2020 - REFORMA E AMPLIACAO
DO CENTRO MUNICIPAL DE EDUCACAO
INFANTIL IZABEL HOLAK

a. Inserir fotos atualizadas nos ultimos
acompanhamentos.

b. Corrigir coordenadas geograficas (segundos).

11) Divergéncias entre as informacoes (PIT x
SIMEC) nos convénios 6530/2012, 5827/2013 e
5772/2013, vinculados as intervencbes 12191- 3-
2016, 12191-4-2016 e 12191-5-2016, e o
cadastramento dos respectivos aditivos desses
convénios, desde que ndo impacte em contas ja
analisadas por este Tribunal.

B) Atualizar os Responsaveis por Médulos no SIM-
AM e respectivas vigéncias para todas as entidades
municipais, administracao direta ou indireta.

C) Cadastrar novas intervengdes tempestivamente
no SIM-AM, tdo logo o contrato seja assinado,
seguindo a periodicidade mensal estabelecida pela
Instrucdo Normativa TCE-PR n°® 84/2012. O mesmo
devera ocorrer com a documentagcdo de
acompanhamento, cujas datas deverdo coincidir
com as constantes nos boletins de medigédo (com
fotos), ou eventuais termos de paralisagdo, bem
como nos termos de recebimento provisério e
definitivo, de modo a possibilitar a realizagdo dos
controles externo e social de forma tempestiva.

Recomendacées:

Elaborar procedimento formal que defina a
utiizagdo do sistema SIMAM, especificamente o
modulo de obras publicas, de maneira integrada
aos demais mobdulos, para que sirva como
ferramenta gerencial e de transparéncia publica. E
que discipline as responsabilidades dos agentes e
setores envolvidos na prestacao e validagao das
informacdes enviadas ao SIM-AM, contemplando a
validacao no PIT, conforme orientagbes contidas na
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documentacdo propria e nos treinamentos
disponibilizados no portal do TCE- PR, com
destaque para “SIM-AM: Médulo de Obras Publicas
— Envio de Informacdes e Vinculagao com Atoteca”.

Por fim, ainda no Parecer n° 933/22 (peg¢a n° 68), sugeriu o
Ministério Publico de Contas, em acréscimo as recomendacgdes e determinagdes
propostas pela unidade técnica, o monitoramento “tanto da execugdo das obras
quanto da compatibilidade da previsdo e execugdo orgcamentaria correspondente;
em especial, aferindo se houve a devida alocagcédo dos recursos necessarios na LOA
promulgada neste ano para vigorar no exercicio de 2023, e a compatibilidade ou
suficiéncia de tais valores frente a demanda dos recursos necessarios, considerado
0 cronograma de obras no exercicio vindouro, caso as obras ndo estejam concluidas

no exercicio de 2022”.

Quanto a este ponto, deixo de acolher, por ora, o pedido de
instauracao de procedimento préprio de monitoramento, levando em conta que o
atendimento ao extenso numero de determinagdes impostas permitira a avaliacédo
quanto a execugdo das respectivas obras, sem prejuizo da adogdo de medidas

especificas, caso verificado, pontualmente, seu descumprimento.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1. julgue regulares com ressalva as contas extraordinariamente
tomadas, referentes a auditoria de obras paralisadas realizada pela
Coordenadoria de Obras Publicas no Municipio de Apucarana, em
cumprimento ao Plano Anual de Fiscalizagdo — PAF 2021, em razéo da
insercao intempestiva ou inadequada de informagdes no PIT/SIM-AM e/ou
no Portal Municipal (Achado 3), sendo o item ressalvado de
responsabilidade dos Srs. Giuliano Pereira de Vito, Henrique Alberto
Gomes, Luziane Repukna Lourengo, Miriam Elena Favaretto Corbacho,
Marcos Francisco dos Santos e Pettus Henrique Angelo Rodrigues;

3.2. expecga as seguintes determinagdes ao Municipio de Apucarana:
a) Que garanta prioritariamente a conclusdao das obras retomadas
durante a auditoria, conforme estabelecido em contrato, bem como das
gque permanecem paralisadas, além das que estdo em andamento, no
prazo de 18 meses;

b) Que adote, no prazo de 6 meses, as seguintes providéncias, com
vistas a garantir a consisténcia das informag¢des de obras nas diferentes
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bases de dados pertinentes, fomentar o controle social, facilitar a gestao
de obras municipais e apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional, diminuindo custos operacionais e trabalho redundante:

b.l) Corrigir e atualizar as informacdes das seguintes intervengdes, cujo
detalhamento e orientagdes se encontram no Anexo 10 do Relatério de
Auditoria n°® 10/21 — COP, fls. 116 a 130, tomando as providéncias
necessarias para evitar novas ocorréncias:

1) 12191-3-2016 - CONSTRUCAO CMEI PROINFANCIA NO NUCLEO
HABITACIONAL AFONSO ALVES DE CAMARGO

a. Inserir fotos atualizadas nos ultimos acompanhamentos.

b. Substituir a planilha base cadastrada na Atoteca.

c. Corrigir valores do Convénio-Federal (R$): Recursos préprios e
Repasse.

2) 12191-9-2019 - SERVICOS DE DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS -
EMISSARIO CONTORNO NORTE

a. Inserir fotos atualizadas nos ultimos acompanhamentos.

b. Corrigir coordenadas geograficas (segundos).

3) 12191-18-2019 - CONST. DE REDE AREA DE ENERGIA ELETRICA P/
AMP. E MELHORIAS NO SIST. DE ILUM. DO PARQUE DA JURUBA

a. Inserir fotos atualizadas nos ultimos acompanhamentos.

b. Corrigir coordenadas geograficas (segundos).

4) 12191-23-2019 - PAVIMENTACAO E DRENAGEM DA RUA
CRISTIANO KUSMMAULL

a. Inserir fotos atualizadas nos ultimos acompanhamentos (medigéo).

b. Corrigir valores do Convénio-Estadual (R$): Recursos proprios e
Repasse.

5) 457643-2-2019 - REFORMA E AMPLIACAO DA ESCOLA MUNICIPAL
PROF. BENTO FERNANDES DIAS

a. Inserir fotos atualizadas nos ultimos acompanhamentos (medigao).

b. Corrigir coordenadas geograficas (segundos).

6) 457643-3-2019 - REFORMA E AMPLIACAO DA ESCOLA MUNICIPAL
DR. OSVALDO DOS SANTOS LIMA
a. Inserir fotos atualizadas nos ultimos acompanhamentos, substituindo os

ilegiveis.

7) 457643-6-2019 - REFORMA E AMPLIACAO DA ESCOLA MUNICIPAL
PROF. ALCIDES RAMOS
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a. Inserir fotos atualizadas nos ultimos acompanhamentos.

8) 457643-8-2019 - REFORMA E AMPLIACAO DA ESCOLA MUNICIPAL
JOSE IDESIO BRIANEZI

a. Inserir fotos atualizadas nos ultimos acompanhamentos (medigéo),
verificando a divergéncia entre o responsavel no SIM-AM e o que assina o
documento.

b. No endereco nao deveria constar as palavras “ampliacao e reforma”.

9) 457643-10-2019 - REFORMA E AMPLIACAO DA ESCOLA MUNICIPAL
AUGUSTO WEYAND
a. Inserir fotos atualizadas nos ultimos acompanhamentos (medigao).

b. Corrigir coordenadas geograficas (segundos).

10) 457643-3-2020 - REFORMA E AMPLIACAO DO CENTRO MUNICIPAL
DE EDUCACAO INFANTIL IZABEL HOLAK
a. Inserir fotos atualizadas nos ultimos acompanhamentos.

b. Corrigir coordenadas geograficas (segundos).

11) Divergéncias entre as informagbdes (PIT x SIMEC) nos convénios
6530/2012, 5827/2013 e 5772/2013, vinculados as intervencdes 12191- 3-
2016, 12191-4-2016 e 12191-5-2016, e o cadastramento dos respectivos
aditivos desses convénios, desde que ndo impacte em contas ja

analisadas por este Tribunal.

b.Il) Atualizar os Responsaveis por Modulos no SIM-AM e respectivas
vigéncias para todas as entidades municipais, administracdo direta ou

indireta;

b.Ill) Cadastrar novas intervengdes tempestivamente no SIM-AM, téo logo
o0 contrato seja assinado, seguindo a periodicidade mensal estabelecida
pela Instrugdo Normativa TCE-PR n°® 84/2012. O mesmo devera ocorrer
com a documentagcdo de acompanhamento, cujas datas deverao coincidir
com as constantes nos boletins de medicdo (com fotos), ou eventuais

termos de paralisagao, bem como nos termos de recebimento provisoério e
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definitivo, de modo a possibilitar a realizagdo dos controles externo e social

de forma tempestiva.

3.3. expeca as seguintes recomendag¢des ao Municipio de Apucarana,
a serem cumpridas no prazo de 6 meses:

a) Crie procedimento formal e/ou controles para acompanhar as obras
publicas municipais, incluindo informacgdes em relacao a fonte de recursos
(convénio, financiamento, etc.), de modo a agir tempestivamente ao serem
identificados problemas, para garantir a conclusdao das obras e
consequente uso pela populacao;

b) Elabore procedimento formal que defina a utilizagcdo do sistema
SIMAM, especificamente o modulo de obras publicas, de maneira
integrada aos demais modulos, para que sirva como ferramenta gerencial
e de transparéncia publica. E que discipline as responsabilidades dos
agentes e setores envolvidos na prestacédo e validagdo das informacgdes
enviadas ao SIM-AM, contemplando a validacdo no PIT, conforme
orientacbes contidas na documentagdo propria e nos treinamentos
disponibilizados no portal do TCE- PR, com destaque para “SIM-AM:
Moédulo de Obras Publicas — Envio de Informagdes e Vinculagdo com

Atoteca”.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria

de Monitoramento e Execug¢des, para registro e demais providéncias.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os mempros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar regulares com ressalva as contas extraordinariamente

tomadas, referentes a auditoria de obras paralisadas realizada pela Coordenadoria
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de Obras Publicas no Municipio de Apucarana, em cumprimento ao Plano Anual de
Fiscalizacdo — PAF 2021, em razdo da inser¢cao intempestiva ou inadequada de
informagdes no PIT/SIM-AM e/ou no Portal Municipal (Achado 3), sendo o item
ressalvado de responsabilidade dos Srs. Giuliano Pereira de Vito, Henrique Alberto
Gomes, Luziane Repukna Lourengo, Miriam Elena Favaretto Corbacho, Marcos

Francisco dos Santos e Pettus Henrique Angelo Rodrigues;

Il - determinar ao Municipio de Apucarana:

a) que garanta prioritariamente a conclusdo das obras retomadas
durante a auditoria, conforme estabelecido em contrato, bem como das que
permanecem paralisadas, além das que estdo em andamento, no prazo de 18
meses;

b) que adote, no prazo de 6 meses, as seguintes providéncias, com
vistas a garantir a consisténcia das informagdes de obras nas diferentes bases de
dados pertinentes, fomentar o controle social, facilitar a gestao de obras municipais e
apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional, diminuindo custos

operacionais e trabalho redundante:

b.l) corrigir e atualizar as informacdes das seguintes intervencoes,
cujo detalhamento e orientagbes se encontram no Anexo 10 do
Relatério de Auditoria n® 10/21 — COP, fls. 116 a 130, tomando as

providéncias necessarias para evitar novas ocorréncias:

1) 12191-3-2016 - CONSTRUCAO CMEI PROINFANCIA NO NUCLEO
HABITACIONAL AFONSO ALVES DE CAMARGO
a. Inserir fotos atualizadas nos ultimos acompanhamentos.
b. Substituir a planilha base cadastrada na Atoteca.
c. Corrigir valores do Convénio-Federal (R$): Recursos préprios e
Repasse.

2) 12191-9-2019 - SERVICOS DE DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS -
EMISSARIO CONTORNO NORTE

a. Inserir fotos atualizadas nos ultimos acompanhamentos.

b. Corrigir coordenadas geograficas (segundos).

3) 12191-18-2019 - CONST. DE REDE AREA DE ENERGIA ELETRICA P/
AMP. E MELHORIAS NO SIST. DE ILUM. DO PARQUE DA JURUBA
a. Inserir fotos atualizadas nos ultimos acompanhamentos.
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b. Corrigir coordenadas geograficas (segundos).

4) 12191-23-2019 - PAVIMENTACAO E DRENAGEM DA RUA
CRISTIANO KUSMMAULL
a. Inserir fotos atualizadas nos ultimos acompanhamentos (medig&o).
b. Corrigir valores do Convénio-Estadual (R$): Recursos proprios e
Repasse.

5) 457643-2-2019 - REFORMA E AMPLIACAO DA ESCOLA MUNICIPAL
PROF. BENTO FERNANDES DIAS
a. Inserir fotos atualizadas nos ultimos acompanhamentos (medigao).
b. Corrigir coordenadas geograficas (segundos).

6) 457643-3-2019 - REFORMA E AMPLIAGCAO DA ESCOLA MUNICIPAL
DR. OSVALDO DOS SANTOS LIMA

a. Inserir fotos atualizadas nos Ultimos acompanhamentos,
substituindo os ilegiveis.

7) 457643-6-2019 - REFORMA E AMPLIACAO DA ESCOLA MUNICIPAL
PROF. ALCIDES RAMOS

a. Inserir fotos atualizadas nos ultimos acompanhamentos.

8) 457643-8-2019 - REFORMA E AMPLIACAO DA ESCOLA MUNICIPAL
JOSE IDESIO BRIANEZI

a. Inserir fotos atualizadas nos ultimos acompanhamentos (medigéo),
verificando a divergéncia entre o responsavel no SIM-AM e o que
assina o documento.

b. No endereco ndo deveria constar as palavras “ampliacdo e
reforma”.

9) 457643-10-2019 - REFORMA E AMPLIACAO DA ESCOLA MUNICIPAL
AUGUSTO WEYAND

a. Inserir fotos atualizadas nos ultimos acompanhamentos (medigao).
b. Corrigir coordenadas geograficas (segundos).

10) 457643-3-2020 - REFORMA E AMPLIACAO DO CENTRO MUNICIPAL
DE EDUCAGCAO INFANTIL IZABEL HOLAK

a. Inserir fotos atualizadas nos ultimos acompanhamentos.
b. Corrigir coordenadas geograficas (segundos).

11) Divergéncias entre as informagdes (PIT x SIMEC) nos convénios

6530/2012, 5827/2013 e 5772/2013, vinculados as intervencbes 12191- 3-
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2016, 12191-4-2016 e 12191-5-2016, e o cadastramento dos respectivos
aditivos desses convénios, desde que ndo impacte em contas ja

analisadas por este Tribunal.

b.ll) atualizar os Responsaveis por Modulos no SIM-AM e
respectivas vigéncias para todas as entidades municipais,

administracao direta ou indireta;

b.lll) cadastrar novas intervengdes tempestivamente no SIM-AM, tao
logo o contrato seja assinado, seguindo a periodicidade mensal
estabelecida pela Instrugdo Normativa TCE-PR n° 84/2012. O
mesmo devera ocorrer com a documentacdo de acompanhamento,
cujas datas deverdao coincidir com as constantes nos boletins de
medi¢ao (com fotos), ou eventuais termos de paralisacdo, bem como
nos termos de recebimento provisério e definitivo, de modo a
possibilitar a realizacdo dos controles externo e social de forma

tempestiva.

[l - recomendar ao Municipio de Apucarana, a serem cumpridas
no prazo de 6 meses:

a) crie procedimento formal e/ou controles para acompanhar as
obras publicas municipais, incluindo informagdes em relacéo a fonte
de recursos (convénio, financiamento, etc.), de modo a agir
tempestivamente ao serem identificados problemas, para garantir a
conclusao das obras e consequente uso pela populagao;

b) elabore procedimento formal que defina a utilizagdo do sistema
SIMAM, especificamente o médulo de obras publicas, de maneira
integrada aos demais modulos, para que sirva como ferramenta
gerencial e de transparéncia publica. E que discipline as
responsabilidades dos agentes e setores envolvidos na prestagéo e
validagdo das informagdes enviadas ao SIM-AM, contemplando a
validacao no PIT, conforme orientagcdes contidas na documentagao

propria € nos treinamentos disponibilizados no portal do TCE- PR,
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com destaque para “SIM-AM: Mdédulo de Obras Publicas — Envio de

Informacgdes e Vinculagdo com Atoteca”.

IV - determinar, apos o transito em julgado, a remessa dos autos a

Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des, para registro e demais providéncias.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JQSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas MICHAEL RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 4 de maio de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n° 6.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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