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ACORDAO N° 985/23 - Tribunal Pleno

Embargos de Declaracdo. Omissdo e
obscuridade. Inocorréncia. Mera
pretensdo de reandlise do julgado.
Recurso rejeitado.

| - RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaracao, opostos por ETANISLAU
MATEUS FRANUS, em face do Acérdao n.° 2190/22 (peca 60), do Tribunal

Pleno, nos autos de Recurso de Revista n.° 523963/20.

A decisdao embargada manteve integralmente o Acérdado n°
1627/20, que julgou parcialmente procedente a Representagdo n°® 115225/18,
em razao da auséncia de justificativa para realizagdo do certame e de
definicao suficiente do objeto do Pregao Presencial n.° 29/2017, realizado
para a contratacdo de empresa especializada em auditoria nas areas
financeira, contabil, administrativa, recursos humanos, contratos, saude,

educacgao e obras de engenharia, referente aos exercicios de 2013 a 2016.

O embargante sustenta que ha obscuridade no acérdao
embargado quanto a interpretacdo do artigo 40, §2° da Lei 8.666/93, uma
vez que as informagdes constantes dos anexos do edital devem ser
consideradas para fins de complementagdo da descricdo do objeto a ser

licitado.
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Alega ainda que a decisdo foi omissa ao deixar de ponderar a
proporcionalidade da puni¢cdo imposta face a sua boa-fé e “ao fato presumivel
de que uma auditoria das contas publicas jamais deixara de ser exorbitante,
prejudicial e, no limite, um gasto ilegitimo, mormente por valorizar a

transparéncia e a publicidade.”

Ressaltou que ndo houve prejuizo ao erario eis que a auditoria
realizada encontrou falhas graves de gestdao que desfalcaram os cofres do

municipio e que valores puderam ser recuperados pela agdo do Embargante.

Constatada sua admissibilidade, foi determinada a autuacéao

do recurso (pega 65).

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO

Conforme pacifico entendimento jurisprudencial e doutrinario,
os Embargos de Declaragdo tém como fim primordial aclarar a decisao,
aprimorando-a ao afastar contradigbes, obscuridades e duvidas concretas,
suprindo omissdes e corrigindo eventuais erros materiais, de forma que o
efeito modificativo se apresenta como excecao, nao consistindo, portanto,

como meio processual adequado para reavivar o debate posto em exame.

Sobre o tema, ¢é a jurisprudéncia desta Corte de Contas:

Embargos de Declaragdo. A oposigado de
embargos de declaragido esta vinculada as hipdteses art.
490 do Regimento Interno desta Corte de Contas, sendo
via processual inapropriada para a rediscussao do
resultado do julgado. Omissédo, obscuridade ou

contradigéo inexistentes. Nao provimento.1

"Ac. n° 3341/17, do Tribunal Pleno, do TCE-PR, nos Embargos de Declaragédo n.° 439582/17. Rel.
IVENS ZSCHOERPER LINHARES, in DETC de 27/07/17.
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Entretanto, no presente caso, busca o Embargante a
concessao de efeito infringente ao recurso, alegando omissédo e obscuridade,
pretendendo, em verdade, rediscutir o mérito recursal, que foi amplamente

tratado, de forma clara, objetiva e completa no acérdéo vergastado.

Ao contrario do que defende o Embargante, a decisao
considerou as informagdes contidas nos anexos do edital, concluindo que tais

néo foram suficientes para a descrigdo adequada do objeto licitado. Vejamos:

Quanto a descricéo insuficiente do objeto da
licitagcdo, o recorrente reitera as mesmas justificativas
apresentadas em seu contraditorio, no sentido de que o objeto
da licitagdo foi devidamente especificado, de forma clara
suficiente para evidenciar o escopo da contratagao, a descricao
complementar contida no item 1 do Anexo | também auxiliou
nos esclarecimentos, tanto que o objeto foi prestado
corretamente pela contratada. No entanto, o edital (pega n.° 25,
pg. 7) limita-se a descrever o objeto do servico a ser executado
em menos de 3 linhas, nos seguintes termos: “Prestacao de
servicos de Auditoria nas Areas Financeira, Contabil,
Administrativa, Recursos Humanos, Contratos, Saude,
Educacdo, e Obras de Engenharia, compreendendo os
exercicios de 2013 a 2016. Ora, é evidente que nesse caso
nao houve especificagdo suficiente do objeto licitado pois nao
foram detalhados os servicos que deveriam ser auditados em
cada area citada. Essas deficiéncias, claramente, restringiram a

competitividade, impedindo que as empresas interessadas
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apurassem os custos e formulassem propostas, visto que a
empresa contratada foi a unica participante do certame,
consoante a ata de pregéao presencial (Peca n.° 25, fl. 117). Em
relacdo aos complementos contidos no Anexo |, item 1, sédo
indicados apenas codigos do SIM-AM (pega 25, fls. 7 e 8), sem
qualquer descricdo. Somente foram listadas ferramentas que a
contratada deveria possuir, portanto, insuficientes para informar

0 servico a ser prestado.

Nao procede, portanto, a alegacéo de obscuridade.

Concernente a legalidade da contratacao, boa-fé e a auséncia
de prejuizo ao municipio, tais argumentos também ja foram examinados no

acordao firmado, nao havendo que se falar em omisséo. Transcreve-se:

Inicialmente, no que tange a falta de
Justificativa para comprovar a necessidade de contratagdo, o
recorrente defende que respeitou a legalidade e a boa-fé, nao
implicando em prejuizo para o municipio. O edital do pregao
constou apenas que “a presente licitagdo se faz necessaria
para contratar empresa especializada em auditoria” (pega 25, fl.
2), o que ndo pode ser considerada uma justificativa para a
realizagdo da auditoria. A partir das justificativas deve ser
possivel identificar objetivamente a necessidade da
contratagdo e os motivos pelos quais o objeto escolhido pode
suprir tal necessidade, o que ndo se verifica no presente caso.
Ademais, é imprescindivel que o gestor publico explicite o
substrato fatico e juridico que fundamenta suas decisées,
sobretudo nas situagbes que irdo onerar o erario. A auséncia
de justificativa da necessidade da contratacao, além de afrontar
o principio da motivagcdo, que rege a Administragdo Publica,

tem como efeitos: o risco de contratacdo desnecessaria para a
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Administragdo; prejuizo ao erario; prejuizo na transparéncia do
processo licitatério. (...)Portanto, ante a auséncia de
apresentacgéo de justificativa para contratacdo de empresa de
auditoria e definicdo do objeto da licitagdo de forma clara, o
que nitidamente limitou a competitividade do certame, mostra-

se necessaria a manutengdo da sangéo imposta.

Nesta toada, a contratacdo dos servicos deveria estar
devidamente motivada no procedimento licitatério, independentemente da
real necessidade e da importancia dos servigos para a administracado publica

local.

Por conseguinte, a aplicagdo da penalidade restou devidamente
embasada no Acorddao n° 2190/22, diante da auséncia de justificativa para a
contratagdo. Neste ponto, cabe ainda ressaltar a irrelevancia do argumento do
Embargante de que teria agido de boa-fé, uma vez que essa nao tem o condao de

afastar e/ou diminuir a multa imputada.

Desse modo, reputam-se inexistentes a omissao e obscuridade
alegadas, de modo que as consideragdes feitas conduziriam a reanalise do
mérito da decisdao, o que nao é permitido em sede de embargos de

declaragao.

i - voTo

Diante do exposto, VOTO pela REJEIGAO dos presentes
Embargos de Declaragcdo, eis que nado ha quaisquer omissdes ou

obscuridades que maculem o acordao embargado.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

(O MEMB'ROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ES'I:ADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

- Votar pela REJEIGAO dos presentes Embargos de
Declaragao, eis que nao ha quaisquer omissdes ou obscuridades que

maculem o acérdao embargado.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e

AUGUSTINHO ZUCCHLI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal

de Contas, VALERIA BORBA.
Plenario Virtual, 27 de abril de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n° 7.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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