TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N°:  272480/20
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE DOUTOR ULYSSES

INTERESSADO: ANDRE LUIS SIMOES, CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE DE
DOUTOR ULYSSES, JOSE PAULO BITENCOURT, MOISEIS
BRANCO DA SILVA, MUNICIPIO DE DOUTOR ULYSSES

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 195/23 - Primeira Camara

Prestagdo de Contas Municipal. Exclusao de itens
do escopo de analise, com remessa a CGF. Pela
irregularidade das contas em raz&do de auséncia
de Certificado de Regularidade Previdenciaria, de
auséncia de lei que formalize a escolha para
equacionamento do déficit previdenciario e
inadimplemento de aportes para cobertura do
déficit atuarial, com aplicagdo de uma multa diante
da dosimetria entre as penas aplicadas. Ressalva
da intempestividade no retorno ao limite de gastos
de pessoal.

1. Trata-se da prestagdo de contas do Sr. Moiseis Branco da Silva,
Prefeito do Municipio de Doutor Ulysses no exercicio de 2019, conforme fl. 3 da

peca 13.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, apds analise do contraditdrio,
pela Instrugdo n.° 3898/21 (peca 53), opinou pela emissdo de parecer prévio pela

irregularidade das contas em razao dos seguintes fatos:

1) O Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de
irregularidade passivel de desaprovagao da gestao.

2) Auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP, emitido pelo Ministério da Previdéncia Social vigente na data
da prestacao de contas.

3) Auséncia de encaminhamento da Lei que formaliza a opgao
escolhida para equacionamento do déficit, sendo exemplos: o aumento da aliquota
ou a criacao de aliquota complementar.
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4) Auséncia de Pagamento de aportes para cobertura do déficit
atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial.

Ainda, foram propostas as seguintes ressalvas as contas:

1) Limite de Despesas com Pessoal - Nao Retorno ao Limite no
prazo legal — Anadlise do 1° Quadrimestre do exercicio de 2019, com baixo
crescimento do PIB.

2) Limite de Despesas com Pessoal - Nao Retorno ao Limite no
prazo legal — Analise do Segundo Quadrimestre do exercicio de 2019, com baixo

crescimento do PIB.

Diante das irregularidades, foi proposta a aplicagdo das seguintes

multas ao Sr. Moiseis Branco da Silva:

1) Uma multa do art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005 diante falhas indicadas no Relatério de Controle Interno;

2) Uma multa do art. 87, inciso |, alinea b, ou do inciso |V, alinea g,
da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, em face da auséncia de
encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria;

3) Uma multa do art. 87, inciso |, alinea b, ou do inciso IV, alinea g,
da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, diante da Auséncia de
encaminhamento da Lei que formaliza a opcéo escolhida para equacionamento do
déficit;

4) Uma multa do art. 87, inciso |V, alinea g, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005 em face da Auséncia de Pagamento de aportes para

cobertura do déficit atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial

Todavia, o Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 807/21
(peca 54), preliminarmente, opinou no sentido de que as falhas previdenciarias
fossem apreciadas nos autos de Tomada de Contas Extraordinaria n.° 621710/20,

que tratam especificamente do Regime Proprio de Previdéncia de Doutor Ulysses.

De outra forma, diante de diversas falhas noticiadas pelo Parecer do
Conselho Municipal de Saude (pega 27), o Parquet propds a intimagcdo do
Presidente do Conselho, o Sr. André Luis Simdes, para que se manifestasse em

face das falhas.
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A diligéncia foi acolhida por meio do Despacho n.° 1520/21-GCIZL
(peca 55).

O Sr. André Luis Simdes apresentou sua manifestagcdo na pega 65.

Conclusivamente, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela
Instrucdo n.° 369/23 (pega 67), reiterou seu opinativo pela recomendacdo de
irregularidade das contas com a aplicagdo de sang¢bes ao gestor. Todavia, em
relacdo as falhas noticiadas pelo Controle Interno na gestdo da Saude Municipal,
entendeu que a complexidade do assunto ultrapassa os limites da prestagdo de
contas, razao pela qual propds que seja instaurada Tomada de Contas
Extraordinaria ou o encaminhamento a Coordenadoria Geral de Fiscalizagao, a fim

de que promova a inclusdo da matéria no Plano Anual de Fiscalizacao.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 95/23 (peca 68),
conclusivamente, defendeu a recomendacao de ressalva das contas em face do
excesso de gastos de pessoal sem retorno ao limite no prazo legal em relagéo ao 1°

e 2° quadrimestres de 2019.

Reiterou que a analise das falhas previdenciarias deve ser afastada
do escopo dos presentes autos, uma vez que ja faria parte da Tomada de Contas
Extraordinaria apreciada pelo Acorddao n.° 3060/22 da Primeira Camara, propds
ainda a liberacado do acesso aos respectivos autos (621710/20) a Camara Municipal
de Doutor Ulysses, a fim de que tenha subsidios mais amplos para apreciagdo das

contas municipais.

Nesse mesmo sentido, acompanhou a Unidade Técnica sob o
entendimento de que as falhas relatadas pelo Controle Interno sobre a gestdo da
saude municipal extrapolam o escopo da prestagdo de contas, definido pela
Instrugcdo Normativa n.° 151/2020, com isso, igualmente propbs a instauragdo de

Tomada de Contas Extraordinaria sobre a matéria.

E o relatorio.

2. Preliminar — escopo de analise das contas.
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Inicialmente, passo a analise de itens cuja permanéncia no escopo

de analise das presentes contas é discutida.

2.1. Inconsisténcias relacionadas ao Regime Préprio de

Previdéncia do Municipio de Doutor Ulysses.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 95/23 (peca 68),
reiterou que as falhas relacionadas ao Regime Proprio de Previdéncia municipal
devem ser afastadas da analise, uma vez que teriam sido objeto da Tomada de
Contas Extraordinaria n.° 621710/20, com a emissdo do Acoérdao n.° 3060/22 da

Primeira Camara.

Todavia, verifico que o escopo de analise daqueles autos diverge

dos presentes, conforme os achados de auditoria indicados no referido Acérdao:

i) Achado n° 1: Auséncia de pagamentos relativos a Taxa de
Administragao;

i) Achado n°® 2: Auséncia de pagamentos de parcelas decorrentes

de termos de parcelamentos firmados;

iii) Achado n° 3: Auséncia de pagamentos de contribuicdes

previdenciarias da parte patronal; e

iv) Achado n° 4: Pagamentos em atraso de contribuicdes

previdenciarias da parte patronal.

Os itens, apesar de estarem relacionados com matérias
pertencentes a prestagcao de contas, diferem do escopo estabelecido pela Instrugao

Normativa n.° 151/2020", conforme seu Anexo 1:

Seq.|[Escopo Itens de Analise [Fundamento legal [PE|PL|Al |Consércios
5.1 — Encaminhamento
do Certificado de
Gestao do|Regularidade

Regime Proéprio|Previdenciaria — CRP,
de Previdéncialemitido pelo Ministério
Social da Previdéncia Social
vigente na data da
prestacao de contas.

Decreto Federal n°
3.788/01, clc Lei
Federal n° 9.717/98|X
e Art. 27 da Portaria
MPS 402/08

! Estabelece o escopo e dispde sobre o processo de analise para as Prestacdes de Contas Anuais dos Municipios do Estado
do Parand, do exercicio financeiro de 2019, compreendendo os Poderes Legislativo e Executivo, suas administragdes direta e
indireta, Consércios Intermunicipais, Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e Fundagdes Publicas de Direito
Privado - inclusive Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar, e da outras providéncias.
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Seq.|Escopo Itens de Analise |[Fundamento legal |PE|PL|Al |Consércios
5.2 — Encaminhamento
da Lei que formaliza a
opcao escolhida paralArts. 9° da Lei n°
equacionamento do|9.717/98, c/c Art. 19
déficit, sendo exemplos:|da Portaria MPS n°
o0 aumento da aliquotal403/2008

ou a criagao de aliquota
complementar.

5.3 — Pagamento de
aportes para cobertura
do déficit atuarial na
forma apurada no
Laudo Atuarial

Arts. 9° da Lei n°

9.717/98, c/c Art. 18x
19 da Portaria

MPS 403/2008

Assim, a fim de se assegurar a isonomia na analise das prestagdes
de contas dos prefeitos, € relevante que se mantenha a analise dos itens previstos
na Instrugdo Normativa n.° 151/2020, razdo pela qual mantenho a analise das

inconsisténcias previdenciarias apontadas pela Coordenadoria de Gestao Municipal.

2.2. O Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de
irregularidade passivel de desaprovacao da gestdao - Inconsisténcias

relacionadas ao Parecer do Conselho Municipal de Saude (peca 27).

Em sede de contraditério, a fim de suprir deficiéncia de elementos do
Relatério de Controle Interno, o responsavel apresentou o Parecer do Conselho
Municipal de Saude (pega 27), o qual evidenciou anadlise pela desaprovagado da

gestdo da saude municipal em face das seguintes irregularidades:

1 - Constatado no quesito empenhos pagos, a existéncia de

numeros de empenhos pagos no valor total em duplicidade;

2 - Constatado no quesito empenhos por desdobramento, a
existéncia de numeros de empenhos por desdobramento que ndo conferem com a

soma total dos empenhos pagos;

3 - Constatado no quesito empenhos por desdobramento a
existéncia de diarias excessivas, bem como numero incompativel de diarias integrais
com pernoite, Lei n°® 002/2014, art. 1°,§ 1 e § 2, art. 2° § 37;
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4 - Constatado no quesito empenhos por desdobramento a
existéncia de pagamentos de diarias a servidores ndo lotados na Secretaria de
Saude, como também, a existéncia de servidores comissionados e agentes politicos

misturados aos servidores efetivos;

5 - Constatado no quesito empenhos por desdobramento a
existéncia de pagamentos a pessoas juridicas de assisténcia médica e hospitalar e
estornos em numero nao compativel com o respectivo periodo de prestacdo de

Servicos;

6 - Constatado no quesito folha de pagamento, que existem muitas

gratificagdes discrepantes com o atual quadro da Secretaria Municipal de Saude;

7 - Constatado no quesito folha de pagamento, horas extras em

excesso se 50% e 100%;

8 - Constatado no quesito folha de pagamento, a adicéo, remocao e

diminuicdo de insalubridade de servidores;

9 - Constatado no quesito folha de pagamento, servidores que nao
atuam na area em que foram contratados, como também servidores lotados em

outros setores com o vencimento e ou diarias pagas pela saude;

10 - Constatado no quesito folha de pagamento, falta de
fornecimento dos dados de alguns servidores e, também, o ndo aparecimentos de

alguns servidores em certos meses;

11 - Constatado no quesito abastecimento de combustiveis, litragens
superiores aos volumes dos respectivos tanques, bem como, foram achados

veiculos abastecidos com etanol (N&o existente no posto municipal);

12 - Constatado no quesito abastecimento de combustiveis, foram
achadas rasuras nas fichas de abastecimentos, nao deixando claro qual o veiculo ou

seu tipo de combustivel ou quilometragens;

13 - Constatado no quesito fretes e transportes de encomenda, que

todos os empenhos sao relacionados a contratagcado de servigo de taxi;

14 - Constatado no quesito fretes e transportes de encomenda, que
foram pagos os empenhos para contratagdo de servigos de taxi, sem a conferéncia
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dos valores apresentados nas notas, que em muitas ndo batiam com o valor
passado para essa Comissdo (R$ 1,50 por quildmetro percorrido, informagao

passada pelo Secretario de Saude na época);

15 - Constatado no quesito fretes e transportes de encomenda, que
os diarios de bordo dos taxistas, em muitas vezes, ndo tinham a autorizacao

assinada e em outras ndo se sabe quem assinou;

16 - Constatado no quesito fretes e transportes de encomenda,
viagem para destinos em que a Secretaria de Saude n&o possui hospitais de

referéncia ou qualquer clinica conveniada;

17 - Constatado no quesito fretes e transportes de encomenda, que
os diarios de bordo dos taxistas, em muitas vezes néo tinha a assinatura do paciente

e em alguns casos a assinatura nao condizia com o paciente.

Conforme destacado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal® e
pelo Ministério Publico de Contas®, os itens evidenciam que a matéria desborda dos
limites da Instrucdo Normativa n.° 151/2020. Portanto, a especifica apreciagcao de
cada falha nos presentes autos poderia implicar a ofensa a isonomia, deixando de
observar o escopo da analise de prestacdes de contas normativamente estabelecido

para todos os jurisdicionados desta Corte.

Sobre a matéria, entendo relevante transcrever o art. 2° da Instrucéo
Normativa n.° 151/2020:

Art. 2° O escopo disposto nesta Instrugao
Normativa possui natureza ordenatéria dos itens da
analise para efeito da parametrizacdo do analisador
eletrdénico.

§ 1° O escopo das Prestacdes de Contas Anuais
dos Poderes Legislativo e Executivo, suas
administragbes direta e indireta, consodrcios
intermunicipais, empresas publicas, sociedades de
economia mista, fundagdes publicas de direito
privado e entidades fechadas de previdéncia

2F. 4 da Instrucédo n.° 369/23 (pega 67): “...seja avaliada a viabilidade de instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria ou
de sua inclusdo no Programa Anual de Fiscalizagdo — PAF, uma vez que se trata de assunto de complexidade néo alcangada
pela analise da prestacdo de contas”

* F. 4 do Parecer n.° 95/23 (pega 68): “Outrossim, como as irregularidades elencadas no Parecer do CMS tratam de questées
complexas e abrangentes, englobando 17 impropriedades, e dado que o seu contetido desborda do escopo definido na IN n°
151/2020 para anélise desta prestagdo de contas, esta Procuradoria considera mais eficiente e racional a instauragdo de uma
Tomada de Contas Extraordinaria para apuragdo dos apontamentos”.
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complementar sera composto pelos itens de analise
dispostos nos Anexos 1, 2, 3 e 4 desta Instrucéo
Normativa.

§ 2° Os fatos ndo abrangidos pelo escopo serdao
apurados em procedimentos especificos de

fiscalizacao.
(Grifei)

Assim, ainda que, dentro das prerrogativas do relator, ao presidir a
instrucdo do processo, encontra-se a de ampliar o escopo da prestagao de contas, o
dispositivo transcrito aponta para a necessaria observancia da isonomia, que deve
ser associada a eficiéncia da fiscalizagdo, permitindo-se que demais fatos
eventualmente identificados sejam apurados em procedimentos especificos de

fiscalizagao.

Portanto, assiste razdao a Coordenadoria de Gestao Municipal e ao
Ministério Publico de Contas ao proporem que a analise das falhas ora relatadas se

dé em processo apartado.

Todavia, entendo que, ainda que estejam indicadas possiveis
irregularidades, nao ha apontamento especifico dos montantes envolvidos,
responsaveis, fatos e normas aplicaveis, o que impossibilita a imediata abertura de

Tomada de Contas Extraordinaria.

Destaco, ainda, que a propria manifestagao técnica sobre o presente
item restou prejudicada, conforme evidenciado pela Coordenadoria de Gestao
Municipal, em sua Instru¢do n.° 3898/21 (peg¢a 53), uma vez que O conjunto

probatério ainda é inconclusivo:

(...) Em relagédo aos demais itens, da mesma forma,
muito embora o Secretario Municipal de Saude
justifique o ocorrido, ndo constou demonstrado o
que foi apontado como irreqgular(detalhamento),
bem como a comprovacido da_situacdo de
reqularidade de cada item, conforme declarado
pelo Secretario, uma vez que nao foi localizado
nenhum documento suporte, o que impossibilita
que esta Coordenadoria emita uma opiniao, em
relacido aos itens.

(grifei)
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Assim, entendo ser mais adequado e oportuno 0 encaminhamento
de coépia da presente decisdo a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao a fim de que
possa avaliar as falhas identificadas e verificar a possibilidade de se desenvolver
fiscalizagdo especifica dos fatos, mediante a inclusdo no Plano Anual de

Fiscalizagcdo. Nesse sentido, destaco o art. 151-A, incisos Il e VII, do Regimento

4
Interno .

Dessa forma, seguindo as manifestagdes da Coordenadoria de
Gestdo Municipal e do Ministério Publico de Contas, em respeito a Instrucéo
Normativa n.° 151/2020, afasto as presentes falhas da analise das presentes contas
e determino o encaminhamento dos autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagcao
para ciéncia e avaliagdo das falhas indicadas no Parecer do Conselho Municipal de
Saude (peca 27), a fim de verificar a viabilidade de inclusdo dos itens no Plano

Anual de Fiscalizagao.

3. Mérito

3.1. Encaminhamento do Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP, emitido pelo Ministério da Previdéncia Social vigente na

data da prestacao de contas.

Nao foi encaminhado o Certificado de Regularidade Previdenciaria
pelo Municipio. O Contador Municipal, o Sr. Elias Anderson Straube, na peca 5,
informou que o Municipio ndo estd em dia em relagcdo ao parcelamento

previdenciario firmado, razao pela qual ndo pdde obter o referido documento.

Na peca 45, o Prefeito, o Sr. Moiseis Branco da Silva, justificou que
a emissao do documento foi impedida por dificuldades administrativas e financeiras.
Em relacdo as dificuldades administrativas justificou que seria necessario que a
autarquia previdenciaria municipal passasse a possuir em seus quadros contador e
advogado proprios, o que seria realizado mediante Concurso Publico. Quanto as

dificuldades financeiras, afirmou que o Municipio, no atual momento, nao dispde de

* Art. 151-A. SZo atribuicbes da Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, com relagdo as Coordenadorias: (Incluido pela
Resolugdo n°® 64/2018)
Il — avaliar e decidir acerca de propostas de alteragdes do Plano Anual de Fiscalizagdo durante sua execugao; (Incluido pela
Resolugéo n°® 64/2018)
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recursos suficientes para adimplir seus parcelamentos previdenciarios junto ao

Regime Proéprio de Previdéncia.

Diante da auséncia do documento e da confirmacdo do fato pela
defesa, torna-se inafastavel a irregularidade do item, conforme proposto pela

Unidade Técnica.

Trata-se do terceiro ano de mandato do gestor e a falta do
certificado evidencia a auséncia de medidas efetivas para sua obtencido, o que
significa, em ultima analise, a inércia com relagdo ao equacionamento das questdes

previdenciarias que impedem sua emissao.

Portanto, voto pela recomendacéo de irregularidade do item.

3.2. Auséncia de encaminhamento da Lei que formaliza a op¢ao
escolhida para equacionamento do déficit, sendo exemplos: o aumento da

aliquota ou a criagao de aliquota complementar.

Conforme constatou a Coordenadoria de Gestdo Municipal, ndo foi
comprovado o cumprimento da Portaria MPS n° 403/2008, que estabelece que o
plano de amortizagdo indicado pelo Parecer Atuarial podera consistir no
estabelecimento de aliquota de contribuicdo suplementar ou em aportes periodicos,
cujos valores sejam preestabelecidos e somente sera considerado implementado a

partir do seu estabelecimento em Lei do ente federativo.

A falha, inicialmente, foi admitida em sede de defesa (fl. 15 da peca
20):

Nao era do conhecimento do Sr. Prefeito que havia
a necessidade de readequacgao da Lei que instituiu
a forma de amortizagcao do déficit atuarial, pois a
Diretoria do Fundo de Previdéncia que a seu ver
era a parte responsavel de fazer a solicitacdo de
projeto de Lei a ser encaminhada a Camara
Municipal, nunca fez.

VIl — deliberar sobre a realizagao de inspe¢des e visitas técnicas pelas Coordenadorias; (Incluido pela Resolugéo n° 64/2018)
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Todavia, na fl. 5 da pega 45, o gestor informou que a Lei teria sido

encaminhada a Camara Municipal.

De fato, em consulta ao site da Cémara Municipal de Doutor
Ulysses, foi possivel identificar as Leis Municipais n.° 21/2020 e 11/2021, que
tratariam do plano de amortizagdo do déficit técnico atuarial, em que pese os

arquivos nao estarem disponiveis para leitura.

Dessa forma, diante da auséncia de comprovado saneamento, resta
configurada a irregularidade, em especial, diante da nao apresentacdo da Lei,

sobretudo diante da sua nao disponibilizagdo por meio da internet.

Nesses termos, acompanho a manifestagdo da Coordenadoria de
Gestdo Municipal pela recomendacdo de irregularidade do item, haja vista que a
omissao caracteriza efetiva ofensa a legislacdo previdenciaria, no que tange a

obrigacao de equacionamento do déficit.

3.3. Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na

forma apurada no Laudo Atuarial

Em relagdo a presente falha, a Coordenadoria de Gestado Municipal

identificou a seguinte diferenca, conforme fl. 16 da Instrugdo n.° 3477/2020 (peca

31):
- a) Valor do laudo Atuarial b) Valor pago c) Diferenga a menor (R$) (a-
Descrigdo (RS) (RS) b)
Aporte Atuarial 251.061,39 0,00 251.061,39

Sobre a matéria, o gestor se manifestou na fl. 5 da pecga 45:

“Quanto a restricdo apontada o Municipio de Dr.
Ulysses n&o possui recursos para colocar em dia a
situacdo dos aportes, tendo em vista que tal
situagdo se alastra por varias gestbes, assim, o
administrador requereu junto ao fundo o
parcelamento dos valores referentes ao aporte,
demonstrando que o Municipio possui dividas com
o fundo ja herdadas de outras gestdes”.
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A matéria estd relacionada com os autos de Tomada de Contas
Extraordinaria n.° 621710/20, conforme se pode inferir a partir do Acérddo n.°
3060/22 da Primeira Camara, uma vez que foram identificadas falhas decorrentes de
insuficiéncias financeiras do Municipio: 1) auséncia de pagamentos relativos a Taxa
de Administracao, 2) auséncia de pagamentos de parcelas decorrentes de termos de
parcelamentos firmados, 3) auséncia de pagamentos de contribuigbes
previdenciarias da parte patronal e 4) pagamentos em atraso de contribuicbes

previdenciarias da parte patronal.

Ainda que se trate de falha originada em gestao anterior, no periodo
de 01/01/2013 a 31/12/2016, nao se justifica a manutencdo da situacéo, no terceiro
ano do mandato, sem a indicagdo de avangos mais significativos, motivo pelo qual
mantenho a recomendacao de irregularidade do item, conforme manifestacdo da

Coordenadoria de Gestao Municipal.

3.4. Da Aplicagdo das Multas diante das Irregularidades

Previdenciarias.

Conforme consta do relatério, diante das irregularidades
previdenciarias, foi proposta pela Coordenadoria de Gestao Municipal a aplicagao

das seguintes multas ao Sr. Moiseis Branco da Silva:

1) Uma multa do art. 87, inciso |, alinea b, ou do inciso IV, alinea g,
da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, em face da auséncia de
encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria;

2) Uma multa do art. 87, inciso |, alinea b, ou do inciso |V, alinea g,
da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, diante da auséncia de encaminhamento
da Lei que formaliza a opg¢ao escolhida para equacionamento do déficit;

3) Uma multa do art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005 em face da auséncia de pagamento de aportes para

cobertura do déficit atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial.

Todavia, no presente caso, é relevante considerar as sancgoes ja

aplicadas ao gestor diante de irregularidades previdenciarias.
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Nesse sentido, em sede de Tomada de Contas Extraordinaria n.°
621710/20, por meio do Acordao n°® 3060/22 da Primeira Cémara, foram aplicadas
ao Sr. Moiseis Branco da Silva, Prefeito Municipal nos exercicios de 2017 a 2020,
trés multas do art. 87, inciso IV, alinea e, da Lei Complementar Estadual n°

113/2005, diante dos seguintes achados:

Achado 1: auséncia de pagamentos relativos a Taxa de

Administracao;

Achado 2: auséncia de pagamentos de parcelas decorrentes de

termos de parcelamentos firmados;

Achado 3: auséncia de pagamentos de contribui¢cdes

previdenciarias da parte patronal; e

Achado 4: pagamentos em atraso de contribuigcbes previdenciarias

da parte patronal.

Inobstante os presentes autos tratarem de fatos diversos, considero
que as penalidades ja aplicadas em sede de Tomada de Contas incidem igualmente
sobre inconsisténcias previdenciarias, ou seja, falhas de mesma natureza, dentro de
um mesmo contexto de dificuldades operacionais e financeiras, abrangendo o
presente exercicio, 0 que permite a ponderagdo entre as sangdes aplicadas,
conforme previsao do art. 22, §§ 2° e 3° da Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro:

Art. 22. Na interpretagcdo de normas sobre gestédo
publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das
politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as
circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a agao do agente.

§ 2° Na aplicacdo de sancbes, seréo consideradas
a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os
danos que dela provierem para a administracdo
publica, as  circunstincias _agravantes  ou
atenuantes e os antecedentes do agente.
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§ 3° As sancdes aplicadas ao agente serdo levadas
em conta na dosimetria_das demais sancdes de
mesma_natureza e relativas ao mesmo fato
(grifamos).

Portanto, levando em conta os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, em face do conjunto de falhas previdenciarias indicadas nos
presentes autos, em cotejo com as demais sangbes ja aplicadas, determino a
aplicacao de uma multa do art. 87, inciso |V, alinea g, da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005, ao Sr. Moiseis Branco da Silva.

3.4 Limite de Despesas com Pessoal - Nao Retorno ao Limite
no prazo legal — Analise do 1° e do 2° Quadrimestres do exercicio de 2019, com

baixo crescimento do PIB.

Sobre a presente matéria, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, na
fl. 20 da Instrugao n.° 2724/2020 (peca 13) identificou a seguinte falha:

MES e R ENTE DESPESA COM PESSOAL | % GASTO = SITUAGAO
612017 15.834.251,37 802184370 50.66 Alerta 90
42018 15.081.755.48 872832873 | 5461 | Extrapolagio
8/2018 16.635.551.48 900259175 | 5412 | Extrapolagio
1212018 16.573.880,30 004117799 | 5455 | Extrapolagdo
4/2019 16.870.272,17 030337557 | 5515 | Extrapolagdo
8/2019 16.044 43368 019778549 | 5428 | Extrapolagiio
1212019 18.976 606,14 050404649 50,56 Alerta 90

Todavia, apdés o contraditério, concluiu (fl. 19 da Instrugédo n.°
3477/2020 — pega 31):

Analisando o caso concreto, em que pese a
obrigatoriedade da eliminacdo do percentual
extrapolado até abril/2019, o Municipio conquistou o
retorno da despesa com pessoal a niveis de
50,56% no terceiro e ultimo quadrimestre de 2019.

Portanto, a Coordenadoria de Gestdo Municipal
entende que este item da prestacédo de contas pode
ser ressalvado.
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A recomendagao de ressalva foi acompanhada pelo Ministério
Publico de Contas, conforme Parecer n.° 859/20 (pega 32) e, conclusivamente,
Parecer n.° 95/23 (peca 68).

Assim, acompanho as manifestagdes e recomendo a ressalva do

presente item.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1. emita parecer prévio a fim de recomendar a irregularidade
das contas do Sr. Moiseis Branco da Silva, Prefeito do Municipio de Doutor Ulysses

no exercicio de 2019, em razédo dos seguintes fatos:

3.1.1. Auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP, emitido pelo Ministério da Previdéncia Social vigente na data
da prestacao de contas;

3.1.2. Auséncia de encaminhamento da Lei que formaliza a opgéao
escolhida para equacionamento do déficit, sendo exemplos: o aumento da aliquota
ou a criagao de aliquota complementar;

3.1.3. Auséncia de Pagamento de aportes para cobertura do déficit

atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial.

3.2. Recomendar a ressalva das contas em razido da
intempestividade no retorno ao limite das despesas de pessoal em relagao ao 1° e 2°

Quadrimestres do exercicio de 2019, com baixo crescimento do PIB.

3.3. Aplicar ao Sr. Moiseis Branco da Silva uma multa do art. 87,
inciso 1V, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.® 113/2005, em face do conjunto

das irregularidades previdenciarias ora identificadas.

3.4. Determinar o encaminhamento da presente decisdo a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo para sua ciéncia e avaliagdo das falhas
indicadas no Parecer do Conselho Municipal de Saude (pega 27), a fim de verificar a

viabilidade de inclusado dos itens no Plano Anual de Fiscalizagao.

Apo6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria-

Geral de Fiscalizacado para ciéncia em relacado ao item 3.3., apds, a Coordenadoria
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de Execugdes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as
providéncias contidas no §6° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim, a
Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168,

VIl, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

Os merr]bros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| - Emitir Parecer Prévio deste Tribunal recomendando o julgamento
pela irregularidade das contas do Sr. Moiseis Branco da Silva, Prefeito do Municipio

de Doutor Ulysses no exercicio de 2019, em razao dos seguintes fatos:

(lauséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP, emitido pelo Ministério da Previdéncia Social
vigente na data da prestagao de contas;

(ilauséncia de encaminhamento da Lei que formaliza a opgéao
escolhida para equacionamento do déficit, sendo exemplos: o
aumento da aliquota ou a criacdo de aliquota complementar;
(iflauséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit

atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial;

Il - ressalvar as contas a intempestividade no retorno ao limite das
despesas de pessoal em relagdo ao 1° e 2° Quadrimestres do exercicio de 2019,

com baixo crescimento do PIB;

lIl - aplicar ao Sr. Moiseis Branco da Silva uma multa do art. 87,
inciso IV, alinea g, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, em face do conjunto

das irregularidades previdenciarias ora identificadas;

IV - determinar o encaminhamento da presente decisdo a

Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo para sua ciéncia e avaliagdo das falhas
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indicadas no Parecer do Conselho Municipal de Saude (pega 27), a fim de verificar a

viabilidade de inclusao dos itens no Plano Anual de Fiscalizacao;

V — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo para ciéncia em relagado ao item 3.3., apds, a
Coordenadoria de Execugbes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no §6° do artigo 217-A do Regimento

Interno;

VI — encaminhar a Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos

moldes do artigo 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JQSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas MICHAEL RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 4 de maio de 2023 — Sessao Virtual n°® 6.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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