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PROCESSO N¢: 551239/22
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA MARIA DO OESTE

INTERESSADO:  CLAUDIO LEAL, EDER JOSE SEBRENSKI, FERNANDO LOPES,
JOSE REINOLDO OLIVEIRA (FALECIDO(A) EM 2020), MARCIA
RENATA ROSA, MUNICIPIO DE SANTA MARIA DO OESTE,
OSCAR DELGADO, RAMON BARBOSA E SILVA, SANDRO
OCIMAR MIRANDA, SOELI LEAL

ADVOGADO / FABIO LEAL DE SOUZA, MARCIO ROGERIO RIBEIRO DE
PROCURADOR CARVALHO, VERIDIANA CHAVES

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 927/23 - Tribunal Pleno

Recurso de Revista. Acorddao n.° 1445/22-
S2C. Pelo recebimento e, no mérito, pelo nao
provimento.

I. RELATORIO

Esta-se diante de Recurso de Revista interposto por Sandro Ocimar
Miranda M.E. (pega n.° 120) em face do v. Acordao n.° 1445/22-S2C (peca n.° 117),
responsavel por julgar procedente a Tomada de Contas Extraordinaria instaurada
em face do Municipio de Santa Maria do Oeste, por conta da (i) terceirizagdo
indevida de atividades tipicas da administracdo publica; e de (i) pagamentos
antecipados/indevidos em favor da empresa Sandro Ocimar Miranda ME, resultando
em dano ao erario, com consequente imputacdo de débito, no montante de
R$ 209.023,24 (duzentos e nove mil, vinte e trés reais e vinte e quatro centavos),
devidamente atualizados de acordo com as datas dos pagamentos (conforme tabela
constante a peca 62 dos autos), referente a determinagao de restituicdo aos cofres
do Municipio de Santa Maria do Oeste dos valores pagos indevidamente em
beneficio da empresa Sandro Ocimar Miranda ME durante os exercicios de 2013 e
2014; solidariamente, ao Sr. CLAUDIO LEAL, Prefeito Municipal a época dos fatos e

a empresa Sandro Ocimar Miranda — ME.

Na mesma oportunidade foram cominadas duas sancgdes

pecuniarias, uma proporcional ao dano, com fundamento no art. 89, § 1°, incisos | e
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Il, da Lei Complementar n.° 113/2005, no patamar de 10% sobre o montante de
R$ 209.023,24 (duzentos e nove mil, vinte e trés reais e vinte e quatro centavos) ao
Sr. CLAUDIO LEAL, e a outra, com fundamento no art. 87, IV, g, da Lei
Complementar n.° 113/2005, em razdo da terceirizagdo indevida de atividades
tipicas da Administragdo Publica, em violagdo ao disposto no art. 37, I, da
Constituicdo Federal e as disposi¢cées do Prejulgado n.° 6 deste TCE/PR, além de
resultar em despesa desnecessaria, em ofensa ao principio da eficiéncia,
consagrado no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, em face do Sr. CLAUDIO
LEAL, da Sra. SOELI LEAL e do Sr. EDER JOSE SEBRENSKI.

Em suas razdes recursais, restringiu-se o recorrente a repisar tudo o

que foi aduzido nas pegas n.”® 23 e 109 (pega n.° 120).
Recebido o pleito (vide Despacho n.° 1004/22-GCNB, pegas n.°

121), a Coordenadoria de Gestdo Municipal, em sua Instrugéo n.° 5734/22 (pega n.°
131), manifestou-se pelo conhecimento do feito e, no mérito, pelo ndo provimento,
uma vez que as justificativas tecidas e os documentos ofertados néo foram capazes
de inovar o contexto ja examinado nos autos de origem, no que foi acompanhada
pelo Ministério Publico de Contas, conforme se depreende da leitura do Parecer n.°
1200/22-5PC (peca n.° 132).

E o breve relato.

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Preliminarmente, vale destacar que, basicamente, o pleito recursal
se restringe a apenas repetir ipsis literis aquilo que foi contextualizado nas defesas
constantes das pecas n.° 23 e 109, sem modificar em nada o que ja foi apreciado no
bem fundamentado Acérdao n.° 1445/22-S2C (pega n.° 117).

Inobstante a simples reproducdo de argumentos, em um primeiro
olhar, impega que se conhega do feito, ndo é este o entendimento consolidado na
jurisprudéncia patria.

Acerca do tema, o préprio E. Superior Tribunal de Justica
uniformizou juizo no sentido de que a mera repeticdo dos termos da petigdo inicial

ou da contestagdo, no recurso de apelagdo, ndo é fator suficiente a ensejar o ndo
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conhecimento do recurso por ofensa ao principio da dialeticidade, devendo haver,
contudo, a impugnacgéo suficiente dos fundamentos da sentencga, (Agint no Agint no
REsp 2014740/ TO).

Assim, merece conhecimento e enfrentamento o recurso em voga.

Feita esta breve introdugao, passo a analise do mérito, oportunidade
em que manifesto, desde ja, integral concordéncia com as conclusdes atingidas pela
unidade técnica e pelo Ministério Publico de Contas, visto que, de fato, as assertivas
contidas nas razdes recursais nao permitem modificar o reconhecimento do carater
irregular da contratagdo realizada pelo Municipio de Santa Maria do Oeste, em

evidente afronta a jurisprudéncia desta Casa — consolidada no Prejulgado n.° 06.

Ora, esta C. Corte em nada surpreendeu com o entendimento ora
questionado, sendo pacifica e dotada de for¢a normativa a jurisprudéncia interna no

sentido de que:

a) A averiguacao da atividade preponderante do ente publico para
fins de verificacdo da aliquota dos Riscos Ambientais do Trabalho
(RAT) nao exige laudo técnico ou contratacdo de empresa
especializada e deve ser realizada por servidor responsavel pela
emissdao da Guia de Recolhimento, ndao sendo possivel a
terceirizagdo desta atividade, sob pena de -caracterizacdo de
despesa desnecessaria e violagdo ao mandamento constitucional do
concurso publico. Existe a possiblidade de contratacdo de empresa
especializada para emissao de laudo técnico para fins de
contestagdo do Fator Acidentario de Prevencao (FAP) publicado
anualmente, condicionada ao fato de o ente nao possuir pessoal
especializado em seu quadro e a apresentagao de justificativa da
necessidade do gasto. Em face da periodicidade da contestacédo do
FAP, deve o ente instituir controles internos acerca dos elementos
que compdem o calculo do indice, a fim de subsidia-la.

b) E possivel a contratagdo de empresa especializada para
treinamento dos servidores em recuperacdo de créditos
previdenciarios, inclusive dos ocupantes de cargo de advogado e
daqueles responsaveis pela emissdo da Guia de Recolhimento ou
pelo controle interno dos elementos que compdem o calculo do FAP.

c) Nao é possivel a contratacdo de empresa para requerer
administrativamente a compensacido de valores de
contribuicoes previdenciarias perante a Receita Federal, salvo
hipoteses excepcionais previstas pelo Prejulgado n.° 06 desta
Corte de Contas.

(Consulta n.° 63855-3/15. Relator Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares. Acérdao n.° 3650/16-STP. Julgado em 28/07/2016.)
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Além disso, consoante se extrai da leitura do edital, a contratacao

em pauta se deu visando a reducao de carqga horaria tributaria da prefeitura, o que,

por si sO, reforca a auséncia da necessidade de contratacdo de servigos técnicos
especializadissimos, caracteristicos da auditoria fiscal. A contratagao teve por mote
a reducao da carga horaria do pessoal proprio e ndo suprir demanda por servigo de
notodria especializagao.

Assim, ndo ha como se reconhecer a regularidade da contratacéo e
dos servigos prestados, cujo gravame reside, ainda, na antecipacdo de pagamento
efetuada pelo Municipio em beneficio do recorrente, sem comprovagao prévia da
efetiva recuperagdo ou compensacao dos créditos, o que somente se daria quando

da homologagao expressa ou tacita por parte da Receita Federal.

Ora, o préprio interessado informa que ha entendimento consolidado

de que a remuneragdo de servigos técnicos especializados deve ser fixada em

funcao do concreto beneficio apurado pela Administracdo, e ndo por hora ou

por qualquer outra base que néo reflita os beneficios advindos da contratagdo. A
partir desta constatacdo, mostra-se apropriado afirmar que o recorrente, mediante a
adocdo de forma de cobranca de honorarios inapropriada, deu azo a concretizacao
de gasto irregular pela administragdo publica, caracterizando a necessidade de

responsabilizacéo solidaria vergastada.

No presente caso, a Receita Federal ndo homologou as revisdes
pretendidas, o que agrava sobremaneira a realizacdo de pagamentos antecipados e
com base em servico que posteriormente se comprovou absolutamente infrutifero
para as finalidades pretendidas, trazendo prejuizos ao erario, com parcelamento de

valores que deixaram de ser pagos, juros e multa.

Vale repisar que o interessado, além de peticionar pelo
conhecimento da regularidade do contrato e dos servigos prestados, busca afastar
sua responsabilidade solidaria por meio da atribuicdo de ato omissivo ao Municipio
em epigrafe, caracterizado pela auséncia de notificagdo do causidico acerca da

negativa da homologacéao pretendida junto a Receita Federal do Brasil.
Contudo, da leitura da minuta contratual anexada ao edital de

contratacdo de empresa para prestacdo de servigos visando a redugdo de carga

horaria tributaria da prefeitura — inss patronal/ verbas resciséria, sao encontradas as
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seguintes atribuicbes a contratante: a) efetuar o pagamento ajustado; e b) dar a
contratada as condi¢gbes necessarias a regular execugdo do contrato (fls. 43/47 da
peca n.° 06), sem previsdo alguma no sentido asseverado de tal obrigagdo ser

direcionada a contratante.

Muito pelo contrario, na pega recursal ha expressa indicagcéo de que
entre as etapas compreendidas na prestagdo de servicos em comento esta o
acompanhamento dos processos administrativos/judiciais originados nesta

prestacéo de servigos.

Portanto, entende-se que o0 acompanhamento do processo de
homologacdo estaria, em realidade, compreendido nas atividades contratadas,
principalmente se considerado que tal oficio pode ser facilmente desenvolvido
mediante acesso a pagina da Receita Federal, via PER/DCOMP, sistema que pode

ser utilizado por procurador do contribuinte que possua procuragao eletronica.

Destarte, com integral amparo nas razdes acima, na jurisprudéncia
desta Casa e nas irretocaveis conclusdes constantes da decisdo impugnada, nego

provimento a reforma almejada.

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e n&o provimento do
Recurso de Revista interposto por Sandro Ocimar Miranda M.E. e, por conseguinte,

mantenho inalterado o v. Acérdao n.° 1445/22-S2C.

Apods o transito em julgado, encaminhe-se o feito a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes para registro e acompanhamento do cumprimento

da decisao.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE
REVISTA

ACORDAM

(O MEMBRQS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:
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I. Conhecer do Recurso de Revista interposto por Sandro Ocimar
Miranda M.E., para, no mérito, negar-lhe provimento e, por conseguinte, manter
inalterado o v. Acordao n.° 1445/22-S2C;

II. apds transitada em julgado a deciséo, encaminhar os autos a
Diretoria de Protocolo para a inversao dos processos e posterior remessa ao Relator
originario, competente para a execugéo nos termos do § 3° do art. 32 do Regimento

Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.
Plenario Virtual, 27 de abril de 2023 — Sessao Virtual n° 7.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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