TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N¢: 306742/23
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA SANTA ROSA

INTERESSADO: BARBARA LUCIA ALMEIDA BARBOSA, FABIANO
SCHLICKMANN, GESTPAR COMERCIO DE MAQUINAS
COPIADORAS E IMPRESSORAS LTDA, IVANETE DE PAULA
LIMA NEIS, MUNICIPIO DE NOVA SANTA ROSA, NORBERTO
PINZ, PRINTER DO BRASIL TECNOLOGIA DA INFORMACAO
LTDA-EPP, ROBERTO LUIZ JACOBY

ADVOGADO /

PROCURADOR JOAO PAULO DE SOUZA CAVALCANTE

RELATOR: CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO N° 1151/23 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei n. 8.666/93.
MUNICIPIO DE NOVA SANTA ROSA.
Deferimento de medida cautelar.
Despacho n. 696/23 - GCMRMS.
Homologacao pelo Tribunal Pleno.

1 RELATORIO

Trago a apreciacao e homologacdo do Tribunal Pleno desta
Corte o Despacho n. 696/23 — GCMRMS (pec¢a 24), abaixo reproduzido, em
que se deferiu a medida cautelar pleiteada por PRINTER DO BRASIL
TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO LTDA-EPP, por se verificar a presencga de
indicios de supostas irregularidades no Pregao Eletrénico n. 30/2023, do
MUNICIPIO DE NOVA SANTA ROSA.

“1 Trata-se de Representacdo formulada por
PRINTER DO BRASIL TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA,
noticiando supostas irregularidades no Pregao Eletronico n. 30/2023
do MUNICIPIO DE NOVA SANTA ROSA, cujo objeto é a locacéo de
maquinas multifuncionais de impressdo a laser, para atendimento
dos diversos setores da municipalidade, no montante de R$
498.606,68 (quatrocentos e noventa e oito mil seiscentos e seis reais
e sessenta e oito centavos).

O Represente alega, em suma, que:
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i) A exigéncia de declaragdo de fabricante ou
distribuidor autorizado da marca dos produtos ofertados, de que a
empresa esta apta a comercializar os produtos, e que tem seu corpo
técnico treinado pelo fornecedor para prestar manutengcdo e
gerenciamento dos equipamentos, restringe a competitividade;

i) O edital faz descricdo excessiva dos
equipamentos licitados, direcionando o procedimento licitatorio para
marca e fornecedor especificos;

iii) Ao ndo aceitar a intencdo da representante de
recorrer, a pregoeira violou o duplo grau de jurisdicdo e incorreu em
excesso de formalidade, pois entendeu que a motivagao
apresentada foi insuficiente.

Ao final, requer, liminarmente, a suspensdo do
procedimento, e no mérito, a nulidade do certame.

E o breve relato.

2 Observa-se que estao presentes os requisitos de
admissibilidade dos artigos 30 e 32 da Lei n. 113/2005, bem como
dos artigos 275 e 277 do Regimento Interno, merecendo ser
RECEBIDA a Representacdo, pois se verificam indicios das
inconformidades narradas, tendo sido acostado o edital de licitacao.

Compulsando os autos, com fulcro nos artigos 282, §
1°, 400, § 1°-A, e 403, Il e lll, do Regimento Interno, acolho o
pedido de expedicdo de medida cautelar para o fim de
determinar a imediata suspensdao dos procedimentos que
envolvam o Pregédo Eletronico n. 30/2023 do Municipio de Nova
Santa Rosa, até que esta Corte delibere sobre o mérito desta
Representagao.

A expedicdo da medida cautelar se justifica em
razao dos fundamentos trazidos pela representante, demonstrando a
falta de razoabilidade das exigéncias do edital e indicios de restrigao
a competitividade do certame.

No caso ora em tela, o edital prevé como requisito
de habilitagdo a seguinte comprovagao de qualificagao técnica:

11.11 - Os documentos indispensaveis para
comprovagdo da Qualificagdo Técnica que deverao ser
apresentados sao os seguintes:
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b) Declaragao fornecida por fabricante ou distribuidor
autorizado da marca dos produtos ofertados, de que a empresa esta
apta a comercializar os produtos e que tem seu corpo técnico
treinado pelo fornecedor e portanto em condicdes de prestar
manutengao e gerenciamento dos equipamentos locados.

E vasta a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido' no sentido de que, em regra, a Administracdo Publica ndo
pode demandar a declaracdo de fabricante, carta de solidariedade
ou credenciamento como condi¢ao de habilitagdo do licitante:

Nessa perspectiva, quando nado devidamente
justificada nos autos do procedimento administrativo, esse tipo de
exigéncia conferiria ao fabricante o poder de decidir quais
fornecedores poderiam participar do certame, tornando ainda mais
tangivel a restricdo a ampla competitividade e a ofensa ao principio
da isonomia, em consequente reducio a possibilidade de selecao da
proposta mais vantajosa [Acordao 920/2022 - Plenario. Data da
sessdo 27/04/2022. RELATOR VITAL DO REGO]

O entendimento deste Tribunal de Contas é
igualmente neste sentido, conforme se extrai do Acordao n. 426/20-
STP, de relatoria do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, e do

' Enunciado. NAS LICITACOES PARA CONTRATACAO DE SERVICOS DE TI, E IRREGULAR A
EXIGENCIA de declaragdo de CREDENCIAMENTO DE FABRICANTES de hardware e software
como requisito de habilitagdo técnica sem expressa justificativa no processo licitatério E SEM
PREVIO EXAME DO IMPACTO DESSA EXIGENCIA NA COMPETITIVIDADE DO CERTAME.
[Acérddo 2301/2018 — Plenario Data da sessdo 02/10/2018. Relator JOSE MUCIO MONTEIRO].
Enunciado. A EXIGENCIA DE DECLARACAO DO FABRICANTE, carta de solidariedade ou
CREDENCIAMENTO, como condicéo para habilitagdo de licitante, por CONFIGURAR RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE, somente é admitida em casos excepcionais, quando for necessaria a execugao
do objeto contratual, situacdo que devera ser adequadamente justificada de forma expressa e
publica. [Acordao 1805/2015 - Plenario. Data da sessao 22/07/2015. Relator WEDER DE OLIVEIRA].
Enunciado. A EXIGENCIA DE DECLARACAO EMITIDA POR FABRICANTE atestando que a
empresa licitante é revenda autorizada CONTRARIA O ART. 3° § 1°, INCISO I, DA LEI 8.666/1993,
aplicado subsidiariamente no dmbito do pregdo. [Acérddo 2441/2017 - Plenario. Data da sessao
01/11/2017. Relator WEDER DE OLIVEIRA].

Enunciado. A EXIGENCIA DE DECLARACAO EMITIDA POR FABRICANTE, no sentido de que a
empresa licitante é REVENDA AUTORIZADA, de que POSSUI CREDENCIAMENTO DO
FABRICANTE ou de que este CONCORDA COM OS TERMOS DA GARANTIA do edital, conhecida
como declaragéo de parceria, CONTRARIA O ART. 3° § 1°, INCISO I, DA LEI 8.666/1993, aplicado
subsidiariamente no ambito do pregio. [Acérdao 1350/2015 — Plenario. Data da sessao 03/06/2019.
Relator VITAL DO REGO].

Ainda no mesmo sentido: Acérdao n. 3018/2020-TCU-Plenario, Relator Augusto Sherman; Acérdao n.
2.301/2018-TCU-Plenario, Relator José Mucio Monteiro; Acorddo n. 926/2017-TCU-Plenario, Relator
Aroldo Cedraz; Acérdao n. 2.613/2018-TCU-Plenério, Relator Vital do Régo; Acérdao n. 1281/2009-
TCU-Plenario, Relator Augusto Sherman, dentre outros.
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Acorddo n. 2594/21-STP, do Conselheiro José Durval Mattos do
Amaral, cujos trechos seguem abaixo, por pertinentes:

[...] Verifica-se que a clausula editalicia exigindo
declaragao do fabricante dos produtos acerca da conformidade
da empresa participante acaba por lhe conferir influéncia sobre
quais fornecedores participarao do certame, podendo ocasionar
restricdo a ampla competitividade e ofensa ao principio da
isonomia, em consequente reducdo a possibilidade de selecdo da
proposta mais vantajosa.[...] Ha que se considerar ainda, decisdes
do Tribunal de Contas da Unido no sentido da impossibilidade da
exigéncia mesmo na fase da contratagao, considerando-se que nao
restaria descaracterizada a ofensa a isonomia, a ampla
competitividade e a selegdo da proposta mais vantajosa, [...].
[PROCESSO N¢°: 552661/19. Sala das Sessoées, 19 de fevereiro de
2020 — Sessao n° 5]

[...] o ponto central em debate é a necessidade de
apresentacdo do Termo de Compromisso firmado pelo fabricante
indicando o prestador da assisténcia técnica, ndo estando em
discussao quem estaria obrigado a prestar garantia ao produto
adquirido. [...]

Como bem pontuado durante a instrucao, referida
exigéncia constitui restricio indevida a competitividade, na
medida em que se refere a documento que deveria ser firmado
por terceiro alheio a disputa.

Nesse contexto, ao considerar que a Lei de
Licitacbes veda a inclusdo de clausulas ou condicbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
certame (artigo 3°, §1°, I), o que também foi contemplado na Lei do
Pregao (artigo 3°, 1), e que a clausula acima acaba por transferir ao
fabricante a possibilidade, até mesmo, de decidir quem poderia
celebrar o contrato administrativo pretendido, entendo inafastavel o
reconhecimento de seu indevido carater restritivo.

[...] € valido pontuar que a questao aqui analisada
poderia ser considerada, na pratica, como uma exigéncia de
credenciamento/parceria da contratada perante a fabricante, o
que, em regra, nao é admitido, salvo “quando imprescindivel e
desde que devidamente motivada (Tribunal de Contas da Uniao,
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Acdérdao n. 926/2017)". [PROCESSO N°: 435835/20. Plenario
Virtual, 30 de setembro de 2021 — Sessao Virtual n°® 17).

Desse modo, conclui-se que a exigéncia de
declaracao e/ou certificado emitido por fabricante, a fim de confirmar
que a licitante € uma empresa credenciada — salvo nas hipoteses
imprescindiveis e desde que devidamente justificada nos autos do
procedimento licitatorio - constitui infragdo as normas que regem os
procedimentos licitatorios, notadamente o art. 3°, § 1°, inciso |, da
Lei n. 8.666/1993, configurando restricdo a ampla competitividade e
ofensa ao principio da isonomia, conforme entendimento pacificado
no Tribunal de Contas da Unido, o que deve ser refreado por esta
Corte de Contas.

Por fim, as descricbes dos produtos licitados
merecem analise técnica aprofundada, com o intuito de se averiguar
se foram ou ndo excessivas, razdo pela qual o feito deve ser
integralmente recebido para o exame das clausulas impugnadas e
situagdes narradas pela representante na exordial.

Logo, considerando que restaram demonstrados o
fumus boni iuris e o periculum in mora fundado na nulidade de futura
contratagdo em desacordo com as disposi¢des legais, a concessao
da cautelar € medida que se impde.

Ressalte-se que o procedimento foi homologado em
26/4/2023, o que também indica a necessidade da pronta expedi¢cao
da medida acautelatéria, considerando a iminente assinatura do
contrato de prestacao de servicos.

3 Diante do exposto, RECEBO a presente
Representacao e DEFIRO a liminar;

4 Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para:

a) Efetuar a intimagéo, pelas vias mais céleres
disponiveis, do Municipio de Nova Santa Rosa (na pessoa de seu
representante legal) para que este cumpra imediatamente a
presente ordem cautelar sob pena de responsabiliza¢ao;
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b) Incluir na autuagéo a sra. pregoeira, lvanete
de Paula Lima Neis, a empresa GESTPAR COMERCIO DE
MAQUINAS E COPIADORAS E IMPRESSORAS LTDA., vencedora
do procedimento licitatério, CNPJ n° 85.467.264/0001-02, com
endereco a Rua Brasil, 262, Oficinas, Ponta Grossa, PR, CEP
84.036-010, Telefone: (42) 3026-2222, o Controlador Interno sr.
Fabiano Schlickmann, a procuradora do municipio sra. Barbara
Lucia Almeida Barbosa, e o sr. Roberto Luiz Jacoby, presidente da
comissao de licitacao;

c) Expedicdo, por via postal, mediante oficio
registrado com aviso de recebimento, nos termos dos artigos 278, Il
e 380-A, |, ambos do Regimento Interno, da citagao do Municipio de
Nova Santa Rosa, por meio de seu representante legal, bem como
dos interessados sra. Ivanete de Paula Lima Neis, GESTPAR
COMERCIO DE MAQUINAS E COPIADORAS E IMPRESSORAS
LTDA, sr. Fabiano Schlickmann, sra. Barbara Lucia Almeida
Barbosa, o sr. Roberto Luiz Jacoby, para que apresentem defesa, no
prazo de 15 (quinze) dias. A municipalidade devera juntar aos
autos coépia integral do processo licitatério, inclusive fase
interna, bem como esclarecer os pontos apontados na exordial,
com comprovagao documental do alegado.

Alerto que a procedéncia da Representacdo podera
ensejar a aplicagdo das sangdes previstas na Lei Organica desta
Casa.

5 Transcorrido o prazo para apresentagcao de
defesa, encaminhe-se o presente a Coordenadoria de Gestao
Municipal e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, para
suas respectivas manifestagoes.

6 Apds, voltem-me conclusos.”

2VOTO

E o que trago 8 HOMOLOGAGCAO deste Tribunal Pleno, em
cumprimento ao rito do artigo 400, § 1°, do Regimento Interno desta

Corte.
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Apds a confecgdo do Acordao, sigam os autos a Diretoria de
Protocolo para que se aguarde a manifestacdo dos interessados (pegas 28 a
33).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMB,ROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ES'[ADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - HOMOLOGAR o Despacho n° 696/23, do gabinete do

Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva (peca 24);

Il - ap6és a confecgdo do Acordao, sigam os autos a Diretoria
de Protocolo para que se aguarde a manifestagcdo dos interessados (pecas 28
a 33).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI e os Auditores TIAGO ALVAREZ PEDROSO, CLAUDIO
AUGUSTO KANIA e JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 10 de maio de 2023 — Sessao Ordinaria n°® 14.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro no exercicio da Presidéncia
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