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PROCESSO N°:  795010/17
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE PEABIRU

INTERESSADO: ARLETO PEREIRA ROCHA, CLAUDINEI ANTONIO MINCHIO
(FALECIDO(A) EM 2021), JOAO CARLOS KLEIN, JULIO CEZAR
FRARE, MANOEL DA PURIFICACAO FIGUEIREDO, RENATO
SANDOVAL SEJAS

ADVOGADO/ MAURICIO BRUNETTA GIACOMELLI, ROBSON FERREIRA DA
PROCURADOR: ROCHA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1034/23 - Segunda Camara

Tomada de contas extraordinaria. Aposentadoria
compulséria. Achado de fiscalizagdo: inobservancia
da obrigatoriedade da aposentadoria compulsoéria.
Caso 1. vinculo regido pela CLT. Nao
caracterizagdo do achado de fiscalizagao.
Improcedéncia parcial da tomada de contas
extraordinaria. Caso 2: vinculo estatutario.
Caracterizagdo do achado de fiscalizagao.
Procedéncia parcial da tomada de contas
extraordinaria. Multas administrativas. Inclusdo na
lista de responsaveis com contas irregulares.
Determinacoes.

1 RELATORIO

Trata-se de tomada de contas extraordinaria decorrente de
comunicagao de irregularidade apresentada pela entdo denominada Coordenadoria
de Fiscalizacédo de Atos de Pessoal — COFAP em face do atual Prefeito do Municipio
de Peabiru, Sr. Julio Cezar Frare, do ex-prefeito, Sr. Claudinei Antonio Minchio e do
controlador interno, Sr. Arleto Pereira Rocha, ante a constatacao de inobservancia a
obrigatoriedade de aposentadoria compulséria (CF, art. 40, § 1°, Il) e & omissao em
responder o Apontamento Preliminar de Acompanhamento n°® 2715 e no envio ao

SIAP dos dados da folha de pagamento.

Relatou a unidade técnica que, de acordo com os dados fornecidos

pelo Nucleo de Apoio a Fiscalizacdo, os servidores municipais Renato Sandoval
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Sejas, nascido em 12/11/1945, e Manoel da Purificacdo Figueiredo, nascido em
15/09/1926, permanecem em atividade apesar de terem completado 70 anos de
idade, respectivamente, em 12/11/2015 e 15/09/2006, antes de entrar em vigor a Lei

Complementar n°® 152/15.

No que se refere ao Sr. Manoel da Purificagdo Figueiredo, a unidade
ressalvou que, em razéo do conflito de dados entre o que foi informado nos sistemas
SIM-AP e SIAP, seria necessario esclarecer o regime juridico em que se encontra o
servidor (celetista ou estatutario), a fim de avaliar se a aposentadoria compulséria se

aplica nesse caso.

Como nao houve resposta ao apontamento preliminar e,
considerando que os servidores ainda constavam como ativos na folha de
pagamento de 06/2017, a unidade promoveu a comunicagéo de irregularidade, com
fundamento no art. 8° da IN n° 122/2016.

Ao final da peca inicial, prop0s o processamento da comunicag¢éao da
irreqularidade como tomada de contas extraordinaria, sugerindo a citacdo dos

responsaveis acima apontados, do Municipio de Peabiru e dos servidores.

No Despacho 2094/17 (peca 17), decidi que os fatos narrados na
inicial e os documentos que a acompanham sugeriam, num exame sumario, a
ocorréncia de irregularidades. Em funcdo disso, determinei a conversdo da
comunicagéo de irregularidade em tomada de contas extraordinaria, nos termos do
art. 262 do Regimento Interno. Também encaminhei o feito a Diretoria de Protocolo

para as seguintes providéncias:
1) Alteracao da autuacéo para Tomada de Contas Extraordinaria.

2) Citagdo, na forma regimental, dos Srs. Julio Cezar Frare,
Claudinei Anténio Minchio e Arleto Pereira Rocha para, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentar, querendo, resposta as

irregularidades narradas na presente comunicagao.

3) Inclusdo e citagdo, na forma regimental, dos Srs. Renato
Sandoval Sejas e Manoel da Purificagdo Figueiredo para,

querendo, apresentar, manifestacao.
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ApoOs as citacbes e a apresentagdo de defesas, por meio do
Despacho 837/18 (pega 56), encaminhei o feito a Coordenadoria de Gestéao
Municipal para instrugdo. Consignei que a analise da unidade técnica deveria levar
em conta inclusive o eventual falecimento do sr. Renato Sandoval Sejas, propondo,
caso necessario, eventuais providéncias preliminares necessarias ao adequado
desenvolvimento processual, nos termos do artigo 352, inciso Ill, do Regimento
Interno.” Registrei, ainda, que a unidade deveria se manifestar, também, sobre a
eventual necessidade de inclusdo no feito de outros gestores, tendo em vista o que
constou da pagina 6 da comunicagdo de irregularidade proposta pela entdo

denominada Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal (COFAP).2

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) manifestou-se por
meio da Instrucdo 2080/20 (peca 58), em que apresentou relato das defesas,
afirmou que a situagao referente a manutencédo na ativa dos servidores com idade
para inativagdo compulséria se encontrava regularizada, dado que ambos ja haviam

sido inativados.

De acordo com a unidade, restava, nao obstante, a questdao do
possivel prejuizo suportado pelo erario e a responsabilizagdao administrativa pelo ato
de ma-gestdao consubstanciado na inércia do gestor em permitir que servidor com
idade para ser inativado compulsoriamente tenha permanecido no exercicio normal

de suas funcgoes.

Ainda na Instrucédo 2080/20 (peca 58), a CGM apresentou a seguinte

analise:

Do dano ao erario:

Considerando a afirmagcdo de que o servigo
continuou sendo prestado normalmente e com éxito
pelos servidores, nao haveria que se falar em

' Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugdo, dela constando o relatério dos fatos e dos atos
praticados, a fundamentagéo e a conclusdo, devendo, ainda, conforme a natureza do processo, apontar:
Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou juridicas, ndo arroladas na

autuacgao, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do
processo e subsequente exercicio do contraditério e da ampla defesa; (Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

2 “Por essa raz&o, considerando a dubiedade de informacdes sobre o regime juridico e previdenciario ao qual esta vinculado, é
prudente ainda n&o incluir como possiveis responsaveis os gestores antigos (2006 a 2012), a fim de evitar manifestacdes
desnecessarias.”
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prejuizo suportado pelo erario pelo simples fato de
0os servidores n&o terem sido inativados
compulsoriamente no momento oportuno. N&o
obstante, para que se possa, por fim, apurar se de
fato o servico continuou sendo prestado
satisfatoriamente, e considerando que a exoneracao
do Sr. Manoel da Purificagdo Figueiredo se deu
pouco antes de completar 92 anos de idade, opina-
se pela intimagdao do atual Prefeito para que
informe e_comprove quais as fungoes até entdo
exercidas pelos dois servidores enquanto em
atividade.

Por outro lado, pode-se dizer que o prejuizo sim,
suportado pelo erario, pode consistir no calculo dos
proventos de inatividade ja que, em sendo
calculados proporcionalmente ao tempo de
contribuicdo, podem ter levado em consideragao, de
maneira equivocada, o periodo efetivamente
trabalhado/contribuido e ndo a data em que os
servidores completaram 70 anos de idade.
Desnecessarios maiores argumentos para se
mostrar que em sendo inativados em tempo
oportuno, ao completar 70 anos de idade, e levando
em consideracdo o tempo até entdo contribuido, o
valor dos proventos proporcionais sera menor do que
se considerada a data da efetiva inativacao.

Assim, para que se apure adequadamente se houve
ou nao dano ao erario em razao da inativagao
postergada, opina-se que o atual Gestor informe,
também, qual foi o tempo de -contribuiciao
utilizado para o calculo da inativagao
proporcional dos servidores Renato Sandoval
Sejas e Manoel da Purificagdao Figueiredo.
Cumpre notar sequer haver nos autos a portaria de
inativagdo de Manoel da Purificagdo Figueiredo,
havendo tdo somente, em relagdo a este servidor, a
portaria de demissdo por aposentaria compulséria,
frise-se, aos quase 92 anos. Assim, deve ser
juntado aos autos, junto com o calculo dos
proventos, a portaria que inativou o servidor.

Quanto ao Prefeito das gestdes 2005-2008 e 2009-
2012, Sr. Joao Carlos Klein, considerando que a
aposentadoria compulsoria do servidor Manoel da
Purificagéo Figueiredo deveria ter ocorrido em 2006,
e levando em conta a possivel ocorréncia de prejuizo
aos cofres publicos pelas hipéteses acima narradas,
sugere-se a sua citagdo para que apresente os
esclarecimentos que entender pertinentes.

Da responsabilidade administrativa dos gestores
e do controlador interno:
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Ha, nos presentes autos, duas irregularidades desde
logo configuradas, quais sejam: 1) a inércia da
Administracao Publica em inativar compulsoriamente
o servidor Renato Sandoval Sejas em 12/11/2015; e
2) a inércia da Administragdo Publica em inativar
compulsoriamente o servidor Manoel da Purificacao
Figueiredo em 15/09/2006. Ambas as irregularidades
eram renovadas mensalmente em cada pagamento
da remuneracao até fevereiro de 2018, quando os
servidores foram, de fato, inativados.

Antes que se possa apurar a responsabilidade
administrativa dos gestores, ha que se ponderar a
incidéncia, no presente caso, do instituto da
prescricdo quinquenal. Cumpre notar que o
Despacho 2094/17 (peca 17), datado de 01/12/2017,
por ter determinado a citacdo de Julio Cezar Frare
(Gestor do periodo de 01/01/2017 a 31/12/2020),
Claudinei Antonio Minchio (Gestor do periodo de
01/01/2013 a 31/12/2016) e Arleto Pereira Rocha
(Controlador Interno do periodo de 26/09/2007 a
31/12/2020) interrompeu, em relagao aos citados, a
contagem do prazo prescricional para a pretensao
sancionatéria desta Corte. Em relagcdo ao Prefeito
anterior, Sr. Jodo Carlos Klein (gestdes 2005-2008 e
2009-2012), considerando a data em que esteve na
gestdo municipal, a pretensdo sancionatéria desta
Corte de Contas encontra-se prescrita pelo decurso
do tempo, motivo pelo qual ndo é cabivel a
incidéncia de multa (0 que ndo é cabivel para os
casos de ressarcimento ao erario, por forga do art.
37, § 5°, da Constituicdo da Republica®).

Em relagio as alegagbes do atual Prefeito no sentido
de excluir sua responsabilidade ja que teria adotado
as medidas cabiveis para a inativacdo dos
servidores assim que teve <ciéncia das
irregularidades, cumpre observar que n&o se pode
desprezar o periodo de mais de um ano em que o
Gestor, por um ato de ma-gestdo, permitiu que a
situacao indevida fosse mantida. O mesmo se diz em
relagcdo ao gestor anterior, Sr. Claudinei Anténio
Minchio e em relagdao ao Controlador Interno, Sr.
Arleto Pereira Rocha, uma vez que ambos
quedaram-se inertes no dever de fiscalizagao.

Assim, em virtude da manutencdo na ativa de
servidores com idade para inativagdo compulsoria,
sendo um deles com quase 92 anos, opina-se pela

S Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...)

§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem
prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agbes de ressarcimento.
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aplicacdo aos Srs. Julio Cezar Frare, Claudinei
Antonio Minchio e Arleto Pereira Rocha, de multa

administrativa prevista no artigo 87, IV, “g” da LC
113/05.

Sugere-se ainda a aplicagdo da multa administrativa
prevista no art. 87, lll, alinea g, da LC n° 113/2005,
aos Srs. Julio Cézar Frare e Arleto Pereira Rocha,
pelo ndo envio de esclarecimentos ao APA 2715, e
da multa prevista no art. 87, lll, alinea b, da mesma
Lei, pelo nado envio dos dados da folha de
pagamento ao SIAP, referentes aos meses de julho,
agosto e setembro de 2017, até a data de
24/10/2017, conforme descrito na Comunicacédo de
Irregularidade a pega n°. 3.

Ao final de seu opinativo, o segmento técnico propds

preliminarmente a intimacao dos Srs. Julio Cezar
Frare, Prefeito do Municipio de Peabiru, Claudinei
Antonio Minchio, ex-prefeito (gestdo 2013-2016) e
Arleto Pereira Rocha, Controlador Interno, bem
como pela citacdo do Sr. Jodo Carlos Klein [...], ex-
prefeito do Municipio de Peabiru (gestbes 2005-
2008 e 2009-2012), para apresentacdo de
esclarecimentos e defesas quanto as questdes
levantadas no presente opinativo.

No Parecer 571/20 (pec¢a 59), o Ministério Publico de Contas relatou
o histérico funcional dos servidores municipais em tela, bem como noticiou o
falecimento de ambos (do Sr. Renato Sandoval Sejas em 20/04/2018 e do Sr.
Manoel da Purificagdo Figueiredo em 31/01/2020).

Sustentou que se fazia necessaria a juntada aos autos da
documentacéo relativa ao procedimento de inativacdo do servidor Renato Sandoval
Sejas no quadro de pessoal do Municipio de Peabiru, visto que possivelmente,
quando admitido, em 2008, ja detinha dois vinculos efetivos em cargos de médico,
caracterizando situacdo de acumulo ilegal de trés cargos publicos a partir daquele

ano.

Argumentou o 6rgao ministerial que a responsabilidade pela demora

na concessao de aposentadoria compulséria dos servidores deveria recair também
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sobre os titulares da Secretaria Municipal de Administragcdo de Peabiru, os
encarregados do controle interno e os gestores do Fundo de Previdéncia de Peabiru
no periodo de 2006 até 2018, quando os servidores foram efetivamente

aposentados.

Registrou, ainda, que nao estava clara a vinculagdo ou nao do sr.
Manoel da Purificacdo Figueiredo ao regime proprio de previdéncia e que o Poder
Judiciario decidiu que o seu “contrato de trabalho [...] esteve sujeito ao regime
juridico celetista em todo o periodo contratual’, segundo sentenca proferida pelo
juizo da Vara do Trabalho de Campo Mourdo em 19/12/2018, mantida pelo Tribunal

Regional do Trabalho da 92 Regido, em decisédo da 52 Turma.

Ao final de sua manifestagao, assim opinou o MPC:

Ante o exposto, como PRELIMINAR, este Ministério
Publico de Contas opina:

(1) Por nova intimagao do atual Prefeito Julio Cezar
Frare para que:

(1.1) informe o nome dos titulares da Secretaria
Municipal de Administracdo entre 2006 e 2018,
identificando o periodo de gestdo de cada
Secretario;

(1.2) informe o nome dos titulares do Controle
Interno entre 2006 e 2018, identificando o periodo
de gestao de cada Controlador;

(1.3) informe quando foi instituido o Fundo de
Previdéncia de Peabiru, e identifique o nome dos
gestores responsaveis pelo Fundo entre 2006 e
2018 em cada periodo de gestao;

(1.4) junte aos autos a documentagao relativa o
procedimento administrativo de aposentadoria do
servidor efetivo Renato Sandoval Sejas; bem como
para que apresente as declaracbes de nao
acumulos por ventura firmadas pelo médico, tanto
por ocasido do processo de admissao quanto no de
aposentadoria;

(1.5) esclarega o motivo pela qual a documentagao
relativa a inativagdo do servidor Renato Sandoval
Sejas, formalizada com a edigdo da Portaria n°
369/2018, ainda ndo foi encaminhada a este
Tribunal;
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(1.6) esclareca se houve a concessao de beneficio
de pensdao apos a morte do servidor Renato
Sandoval Sejas em 20.04.2018, e, em caso
negativo, o motivo pela qual tal ato ndo foi editado;
e

(1.7) esclarega se o servidor Manoel da Purificagéo
Figueiredo contratado para o emprego pubico de
professor, em regime celetista; em algum momento
de seu vinculo funcional, iniciado em 1987 e
rescindido em 2018, esteve vinculado ao RPPS,
sendo contribuinte do Fundo Municipal de
Previdéncia Municipal, apresentando a respectiva
juntada de sua ficha funcional e financeira, habil a
demonstrar a  existéncia de  contribuicdo
previdenciaria em favor do RPPS, bem como
apresente a legislacdo municipal que legitima a
vinculagao a regime previdenciario.

(2) Pela determinacédo aa CAGE para que:

(2.1) Nos autos RAT n° 384552/18 apure a
situacao do triplo vinculo do servidor efetivo
Renato Sandoval Sejas, instruindo o processo
com as informagdes necessarias a afericdo do fato
e diligéncias necessarias aos esclarecimento dos
fatos;

(2.2) Nos autos RAT n° 628024/17 apure a
situacao do triplo vinculo do servidor efetivo
Renato Sandoval Sejas, instruindo o processo
com as informagdes necessarias a afericdo do fato
e diligéncias necessarias aos esclarecimento dos
fatos;

(2.3) Informe por qual razao o triplo vinculo nao
foi informado nos RAT n° 255940/13, permitindo
que o ATO DE INATIVACAO do Sr. RENATO
SANDOVAL SEJAS fosse REGISTRADO
manualmente no sistema proprio de atos de
pessoal do Tribunal de Contas do Estado do
Parana, conforme o Despacho de Homologacao de
Beneficio n° 11/2018-COFAP/GP, disponibilizado
no Diario Eletrénico do Tribunal n°® 1781, do dia
09/03/2018, sem prévia investigagdo acerca do
triplo vinculo.

(2.4) Informe por qual razao o triplo vinculo nao
foi informado nos RAT n°® 572731/18, permitindo
que o ato de concessdo de PENSAO formalizado
via Ato n° 105907/2018, fosse REGISTRADO
automaticamente no Sistema de Atos de Pessoal
(SIAP) do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
conforme o Despacho de Homologagdo de
Beneficio n°® 6/2020-CAGE/GP, disponibilizado no
Diario Eletronico do Tribunal n° 2300, do dia
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19/05/2020, sem prévia investigagao acerca do
triplo vinculo.

(3) Pela previa oitiva dos analistas de controle que
se manifestaram nos autos n° 355339/10 para que
esclarecam por qual motivo reputaram superadas
as questdes relativas aos triplo vinculo efetivo do
servidor Renato Sandoval Sejas, um com o Estado
do Parana, outro com o Municipio de Campo
Mourao, e o terceiro com o Municipio de Peabiru.

(4) Seja alertado o douto relator dos autos n°
861938/18, Conselheiro Substituto Claudio Augusto
Kania, e a douta CGE, acerca do triplo vinculo do
servidor Renato Sandoval Sejas. (Grifos no original)

No Despacho 1002/20 (pecga 60), relatei que as questdes abordadas
pelo segmento técnico diziam respeito, primeiramente, a possivel ocorréncia de
dano ao erario, seja em razdo de eventual ndo exercicio de atribuicbes pelos
servidores em tela, seja pela hipotese de os proventos terem sido calculados
proporcionalmente ao tempo em que permaneceram em atividade — inclusive apos
alcancada a idade para a aposentadoria compulséria. Acrescentei que, em um
segundo momento, a unidade técnica referira a questdo da possivel
responsabilidade administrativa dos prefeitos municipais e dos controladores
municipais ao tempo dos fatos, dada a inércia da Administracdo, até fevereiro de

2018, em inativar compulsoriamente os aludidos servidores.

Na mesma ocasido, afirmei que as questdes suscitadas pela
unidade técnica se mostravam, com efeito, relevantes para o adequado julgamento
do feito, de modo que os prefeitos municipais e o controlador interno indicados em
sua instrugcao deveriam ser chamados aos autos para apresentacao das informagdes
e documentos solicitados, bem como para exercicio do contraditério e da ampla
defesa. Por essa mesma razdo, o item 1 da proposta do Ministério Publico de

Contas, que contempla os subitens 1.1 a 1.7, também mereceu acolhimento.

Ainda no Despacho 1002/20 (pega 60), entendi que os itens 2 a 4 da
conclusao do parecer ministerial referiam-se a aspectos do vinculo funcional do sr.
Renato Sandoval Sejas né&o integrantes do objeto do presente feito, mas sim de
outros expedientes que tramitam ou tramitaram neste Tribunal, especificados pelo

proprio Parquet, os quais nao se encontravam sob relatoria deste Conselheiro.
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Assim, relativamente aos itens 2.1, 2.2, 2.3 e 2.4 do parecer
ministerial, determinei a remessa dos autos a Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestdo (CAGE), para que, por meio de seu coordenador, certificasse a
ciéncia quanto ao contido no Parecer 571/20 do Ministério Publico de Contas,

adotando as providéncias pertinentes, nos respectivos processos.

Consignei, também no Despacho 1002/20 (pega 60), que dadas as
competéncias do Presidente deste Tribunal previstas no artigo 16, inciso LIX, do
Regimento Interno,* os autos deveriam ser encaminhados ao Gabinete da

Presidéncia (GP), para ciéncia e adogado das medidas que considerasse pertinentes.

Quanto ao item 3 do Parecer do Ministério Publico de Contas, deixei
de acolhé-lo, seja porque o presente expediente ndo se mostra adequado para
promover questionamentos, a servidores deste Tribunal, sobre manifestagdes acerca
de matérias proprias de outros processos — no caso, a Admissao de Pessoal
355339/10 —, seja porque o proprio Ministério Publico de Contas, por meio do
Parecer 12911/14 (peca 45 dos autos indicados), corroborou, em setembro de 2014,

0 posicionamento técnico que ora pde em xeque.

Por fim, manifestei no Despacho 1002/20 (pega 60) o entendimento
de que o item 4 da manifestacdo ministerial se mostrava pertinente, fazendo-se
necessaria a remessa dos autos ao Gabinete do Auditor Claudio Augusto Kania,
relator da Revisdo de Pensao 861938/18, entdo em tramite, para ciéncia e adogao

das providéncias que considerasse cabiveis.

Assim, procedi aos seguintes encaminhamentos, no despacho em

questao (peca 60):

a) a Diretoria de Protocolo, para, em consonancia
com o contido no item “ii” deste despacho,
proceder, na forma regimental, a intimacéo dos Srs.
Julio Cezar Frare, Prefeito do Municipio de Peabiru,
Claudinei _Antonio Minchio, ex-prefeito (gestao
2013-2016) e Arleto Pereira Rocha, Controlador
Interno, bem como a citacdo do Sr. Jodo Carlos

Klein, ex-prefeito do Municipio de Peabiru (gestbes

* LIX - homologar o registro dos atos de admiss&o de pessoal, inativacdo e pensdo, bem como os de revisdo de proventos e de
penséo, analisados por meio de sistema eletrbnico de atos de pessoal e considerados regulares. (Redacdo dada pela
Resolugdo n°® 56/2016)
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2005-2008 e 2009-2012), todos para atendimento a
Instrugao 2080/20 da CGM (peca 58) e ao Parecer
571/20 do Ministério Publico de Contas (peca 59),
bem como para que, querendo, exergam O
contraditério e a ampla defesa acerca do contido
nos presentes autos, tudo no prazo de 15 (quinze)
dias. Frise-se que a auséncia de resposta podera
ensejar a irregularidade das contas, com
responsabilizacdes na forma da Lei Complementar
Estadual 113/2005;

b) sem que se aguarde o transcurso do prazo
para as manifestacbes dos interessados indicados
no item “a@”, acima, a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE), para
que, em conformidade com o item “iv’ deste
despacho, certifique, por meio de seu coordenador,
a ciéncia quanto ao contido no Parecer 571/20 do
Ministério Publico de Contas, com adog¢ao, nos
expedientes indicados, das medidas que considerar
pertinentes;

¢) ao Gabinete da Presidéncia (GP), para ciéncia e
adocdo das medidas que considerar pertinentes,
diante do contido no item “iv’ do presente
despacho;

d) ao Gabinete do Auditor Claudio Augusto Kania,
para ciéncia e adogcdo das providéncias que
considerar pertinentes, diante do contido no item
“vi” deste despacho;

e) a Diretoria de Protocolo, para controle de prazo
relativamente as intimagdes e a citacédo indicadas

(1]

no item “a”, acima.

ApOs as intimagdes indicadas no item “a”, acima, e a apresentagao
de respostas, a CAGE emitiu, para atendimento ao item “b” do despacho

mencionado, o Parecer 131/20 (peca 97), contendo os seguintes esclarecimentos:

Salienta-se, de inicio, que ja se efetuou a tratativa
da questdo do acumulo no Requerimento de
Analise Técnica/Pensao n° 38455-2/18, conforme
toépico especifico ao final, de forma que as
providéncias cabiveis foram adotadas.

No mais, atendendo a determinagao enderecada a
esta unidade técnica, acerca das providéncias a
serem adotadas nos RATs mencionados nos itens
21, 22, 23 e 2.4 do referido parecer, sera
apresentado, nesta oportunidade, o panorama geral
detectado.
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Apesar da existéncia de trés vinculos, consoante
apontamento Ministerial, foram encaminhadas a
este Tribunal apenas duas inativagbes e duas
pensbes. As inativacbes foram analisadas nos
autos n°. 62802-4/17 e n° 25594-0/13, as quais
foram registradas em conformidade com os
Despachos de Homologagdo de Beneficios n°.
12/2020-CAGE/GP e n°. 11/2018-COFAP/GP,
respectivamente.

No tocante as pensbes, observa-se que foram
encaminhadas mediante autos n° 384552/18 e n°
572731/18, sendo que a primeira ndo foi analisada
e a segunda encontra-se registrada (Despacho de
Homologagdo de Beneficios n°  06/2020-
CAGE/GP). No mais, tramita a revisdo de penséo
n® 861938/18, referente ao ato de beneficio objeto
dos autos n°. 572731/18, ante a inclusdo de novo
beneficiario.

A inativagdo objeto dos autos n°. 628024/17 foi
submetida a andlise automatica e o acumulo nao foi
detectado pelo sistema, porque houve a situacao
peculiar de, entre a concessao da aposentadoria e
a data de analise, o servidor ter falecido. A
verificacdo  sobre  acumulo  considera  o0s
pagamentos registrados no Sistema Siap Folha de
Pagamento em favor do servidor aposentado. O
escopo de analise trata de acumulo pelo servidor
aposentado existente por ocasido da analise em
relagdo ao més da analise e aos més anterior. Isso
porque tem como objetivo detectar acumulo que
esteja ocorrendo, portanto no viés de fiscalizagao
concomitante e ndo em relagdo a acumulos
passados, que tenham sido cessados.

Dai porque a pesquisa se refere a pagamentos
em nome do servidor por ocasiao do més de
analise e aos dois meses anteriores.

Por outro lado, com a implantagdo da analise
automatica, estima-se que em alguns meses a
analise das aposentadorias ocorra concomitante ao
envio, de forma que situagcbes excepcionais como
essa serao afastadas.

Acrescente-se ainda que a identificacao de acumulo
depende do envio a este Tribunal dos pagamentos
via Sistema Siap — Folha de Pagamento.

Quanto a inativacdo analisada nos autos n°.
25594-0/13, trata-se de processo analisado
manualmente, uma vez que autuado antes do
advento do Sistema Siap. Naquela sistematica, a
avaliacdo sobre acumulo estava restrita a
verificagdo de juntada da declaragdo de nao
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acumulo subscrita pelo servidor. Nos referidos
autos, peca 12, a declaragdo consignava a
inexisténcia de acumulo. De qualquer forma, foram
encaminhadas duas aposentadorias decorrentes de
cargos acumulaveis.

No tocante aos requerimentos de analise técnica n°®
572731/18 e n° 38455-2/18, ambos de pensédo, o
primeiro ja registrado e o segundo pendente de
analise, tem-se que sdo as Unicas pensobes
encaminhadas para analise deste tribunal tendo
como instituidor Renato Sandoval Sejas e, ambas
decorrentes de cargos acumulaveis.

No mais, o sistema apura acumulo buscando
registros de pagamentos em nome do servidor
falecido em relagdo ao més do o6bito ou do més
anterior. Por ocasido do més do o6bito do servidor,
constava na base de dados do Siap, apenas
registro de dois vinculos de pagamento, ambos
como inativo, sendo um deles o qual deu origem a
mencionada pensdo, relacionado ao cargo de
Promotor de Saude Profissional — MEDICO, um
cargo acumulavel:

Data CPF
Entidade Tipo Folha Ano Més Nome Servidor Matricula
Pgto Servidor

FUNDO DE Normal - Verbas 2018 4  30/04/2018 364.652.919- Renato Sandoval Sejas 16231501
PREVIDENCIA DO Gerais 91
ESTADO DO PARANA

PREVIDENCIA SOCIAL Normal - Verbas 2018 4  30/04/2018 364.652.919- Renato Sandoval Sejas 49736300
DOS SERVIDORES ' Gerais 91

PUBLICOS DO

MUNICIPIO DE CAMPO

MOURAO

Assim, com base nos requerimentos entido
autuados, nao haviam sido detectadas
irregularidades sob o aspecto do acumulo, porque
s6 foram encaminhados dois beneficios e ambos
decorrentes de cargos acumulaveis.

Por fim, consigna-se que nos autos n° 38455-2/18,
com fundamento nos fatos e documentos trazidos
nos presentes autos, efetuou-se diligéncia nos
seguintes termos:

Constata-se que a beneficiaria recebe, além da
penséo instituida pelo ato analisado nos presentes

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.MMJO



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

autos, outras duas pensdes, uma ja apreciada por
este Tribunal, objeto dos autos n° 572731/18 e
outra encaminhada via Tomada de Contas
Extraordinaria n°® 795010/17 (peca 86). Tratam-se
de pensdes oriundas do mesmo instituidor, mais
precisamente, Renato Sandoval Sejas.

Embora o cargo de médico exercido pelo instituidor
permita o duplo acumulo, consoante previsao
contida no art. 37, inc. XVI, alinea “¢” da
Constituicdo Federal, o acumulo ftriplice é vedado.
Dessa forma, considerando que o acumulo de
pensdo somente ¢é viavel quando decorrer de
cargos, empregos ou fungdes acumulaveis na
atividade, o acumulo triplice de pensdo ora
verificado, também nao seria permitido. No tocante
a esse aspecto, transcreve-se o seguinte julgado:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
PENSAO. TCU: JULGAMENTO DA LEGALIDADE:
CONTRADITORIO. DECADENCIA. I. - O Tribunal
de Contas, no julgamento da legalidade da
concessao de aposentadoria ou penséo, exercita o
controle externo que lhe atribui a Constituicdo
Federal, art. 71, Ill, no qual ndo esta jungido a um
processo contraditério ou contestatério. Il. -
Precedentes do Supremo Tribunal: MS 24.859/DF
e MS 24.784/PB, Ministro Carlos Velloso, "DJ" de
27.8.2004 e 25.6.2004. Ill. - Inaplicabilidade, no
caso, da decadéncia do art. 54 da Lei 9.784/1999.
IV. - A acumulagdo de pensdoes somente é
permitida quando se tratar de cargos, fungdes
ou empregos acumulaveis na atividade, na
forma permitida pela Constituicido. RE
163.204/SP, Ministro Carlos Velloso, "DJ" de
31.3.1995. V. — MS indeferido. (STF, MS 25256,
Rel. Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, j. em
10/11/2005). (Sem grifo no original.)

Assim, a entidade previdenciaria devera tomar as
medidas pertinentes ao caso, em conformidade
com a legislagao aplicavel. Nesse sentido, a titulo
de exemplo, a legislagao estadual prevé, no art.
273 da Lei 6174/1970, a abertura de processo
administrativo e o direito de opgao pelo servidor
por um dos cargos.

Em atencdo ao item “c” do Despacho 1002/20 deste relator,
anteriormente transcrito, a Presidéncia declarou ciéncia por meio do Despacho
3396/20 (pega 98). E, considerando o item “d” do mesmo despacho da relatoria, o

Auditor Claudio Augusto Kania certificou a sua ciéncia em seu Despacho 1241/20
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(peca 99), cuja copia, a seu pedido, foi juntada aos autos de Revisdo de Pensao
861938/18.

A CGM manifestou-se conclusivamente na Instrugdo 6145/22 (peca
105), sustentando, inicialmente, a “prescricdo da pretensdo sancionatéria e
ressarcitoria em relagdo a eventuais atos praticados pelo Sr. Jodo Carlos Klein, em
especial pela ndo concessao da aposentadoria compulséria ao Sr. Manoel da
Purificagdo Figueiredo, haja vista que sua gestdo se encerrou em 31/12/2012 e o
despacho citatério sé ocorreu em 16/07/2020”, bem como “em relagao a eventuais
atos praticados antes de 01/12/2012 pelos Srs. Julio Cezar Frare, Claudinei Antonio

Minchio e Arleto Pereira Rocha”.

Opinou, também, pela inexisténcia de irregularidade na auséncia de
aposentadoria compulséria do sr. Manoel da Purificagdo Figueiredo, por

inaplicabilidade do instituto aos servidores celetistas, como ele.

A unidade técnica prosseguiu sua analise expondo o entendimento
de que foi irregular a manutengao do servidor Renato Sandoval Sejas na ativa apés
o implemento da idade para aposentadoria compulséria, ndo apenas em razao da
violacao da regra especifica sobre essa matéria, mas também porque, quando
estabeleceu o vinculo funcional com o Municipio de Peabiru, ja exercia dois cargos
publicos, um do Estado do Parana e outro do Municipio de Campo Mourao. Assim,
de acordo com a CGM, mesmo a admissao do servidor no Municipio de Peabiru foi

irregular.

A coordenadoria competente informou, ainda, que ha outras
possiveis irregularidades a serem apuradas em processos especificos, acerca do
valor dos proventos de aposentadoria do sr. Renato Sandoval Sejas e da instituicao

de pensao pela morte do servidor.

Por essas razbes, a CGM assim opinou conclusivamente:

01) Ratifica-se o disposto na Instrugdo n°
2080/20 — CGM, opinando-se pela aplicagdo aos
Srs. Julio Cezar Frare, Claudinei Antonio Minchio e
Arleto Pereira Rocha, de multa administrativa
prevista no artigo 87, IV, “g” da LC 113/05, em
virtude da manutencao na ativa do servidor Renato
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Sandoval Sejas apos implemento de idade para
aposentadoria compulsoria.

02) Ratifica-se a Instru¢ao n° 2080/20 — CGM
opinando-se pela a aplicacdo da multa
administrativa prevista no art. 87, 1ll, alinea g, daLC
n® 113/2005, aos Srs. Julio Cézar Frare e Arleto
Pereira Rocha, pelo ndo envio de esclarecimentos
ao APA 2715, e da multa prevista no art. 87, lll,
alinea b, da mesma Lei, pelo ndo envio dos dados
da folha de pagamento ao SIAP, referentes aos
meses de julho, agosto e setembro de 2017, até a
data de 24/10/2017

03) Pela aplicagcdo da multa administrativa
prevista no Art. 87, I, alinea a, da LC n°® 113/2005
ao Sr. Julio Cezar Frare, em razdo do néo
encaminhamento dos documentos referentes a
inativacao do servidor Renato Sandoval Sejas.

04) Pela aplicacdo da multa administrativa
prevista no Art. 87, Il, alinea a, da LC n°® 113/2005
ao Sr. Julio Cezar Frare, em razido do néo
encaminhamento dos documentos referentes a
pensao por morte da Sra. Edna Dionete de Oliveira.

05) Pela expedicdo de Determinagdo ao
Municipio de Peabiru para que retifique o calculo
dos proventos do ex-servidor Renato Sandoval
Sejas, e que encaminhe a esta Corte a
documentagao relativa a inativagdo, para fins de
analise e registro, bem como apresente o calculo
retificado nos presentes autos para fim de apuracao
de eventual dano ao erario.

06) Pela expedicdo de Determinagcao ao
Municipio de Peabiru para que retifique o calculo da
pensdo por morte concedida a Sra. Edna Dionete
de Oliveira, e que encaminhe a esta Corte a
documentacdo relativa a inativagdo, para fins de
analise e registro.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, manifestou-se por meio
do Parecer 1154/22 (peca 106). Nele, o 6rgao ministerial corroborou a analise da
unidade técnica no que se refere ao servidor Manoel da Purificagdo Figueiredo.

Expressou, nesse particular, entendimento pela perda de objeto do feito.

A propésito da situagdo do sr. Renato Sandoval Sejas, o Parquet,
inicialmente, reitera o posicionamento da CGM quanto a ilegalidade da admissao,

mas ressalta que “ndo cabe a imputacdo de responsabilizacdo sancionatoria
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(inclusive prescrita) ou ressarcitoria neste ou em outro processo especifico”, dado
que “se trata de ato perfectibilizado em 2008, ja registrado neste Tribunal’,
inexistindo “qualquer indicativo de que o servidor deixou de prestar os servigos

médicos junto ao Poder Executivo de Peabiru”.

Afirma que “a concessao de um terceiro beneficio de aposentadoria
ao servidor pelo Municipio de Peabiru, e a subsequente concessao do beneficio de
pensdo a sua companheira, também sao ileqgais, por violagdo ao entao vigente
art. 40, § 6°, da CF/88” (grifos no original).

Sustenta o MPC que “a irregularidade a ser apurada nesta Tomada
de Contas ndo deve ser a concessao tardia de aposentadoria compulséria ao
servidor Renato Sandoval Sejas pelo Municipio de Peabiru, mas sim a propria
ilegalidade tanto da edicdo da Portaria n°® 369/2018 (aposentadoria) como da
subsequente Portaria n® 424/2018 (pensao), e o consequente dano ao erario que
ambos os beneficios irregulares acarretaram e permanecem acarretando aquele
ente federativo municipal” (grifos no original). Assim, requer a suspensao cautelar
do pagamento da pensao a sra. Edna Dionete de Oliveira, bem como a sua citagao
para exercicio do contraditério e da ampla defesa. Propde, também a citacdo e a
intimacdo dos agentes publicos municipais que considera responsaveis pela
omissao na exigéncia de declaragdo de ndo acumulo de cargos pelo sr. Renato,

dando causa a ilegalidade em questao.

Acrescenta que “até o momento o Prefeito Julio Cezar Fabre nao
protocolou neste Tribunal a documentacao relativa a concessao de aposentadoria ao
Sr. Renato Sandoval Sejas e a concessdo de pensdo a Sra. Edna Dionete de

Oliveira”, razao pela qual opina pela aplicacdo das multas administrativas cabiveis.

Assim, o Ministério Publico de Contas opinou pela adogao das

seqguintes providéncias:

I - Concessado de medida CAUTELAR, na forma do
art. 53 da LOTC, mediante a emissdao de
determinagdo ao Municipio de Peabiru para que

® § 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, é vedada a percepcio
de mais de uma aposentadoria a conta do regime de previdéncia previsto neste artigo. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 15/12/98)
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proceda a SUSPENSAO do pagamento do
beneficio pensdo objeto da Portaria n°® 424/2018,
sem prejuizo da inclusdo no polo passivo e
respectiva citacdo da beneficiaria, Sra. Edna
Dionete de Oliveira, oportunizando-lhe a garantia do
contraditério e ampla defesa;

Il - Inclusao no polo passivo e respectiva citagao
dos Srs. Bruno da Silva Melo (na qualidade de
Secretario Municipal de Administracdo quanto da
edicdo das Portarias n° 369/2018 e 424/2018) e
Ademar Gongalves de Oliveira (na qualidade de
gestor do Fundo de Previdéncia de Peabiru), bem
como realizagdo de nova intimagao do Prefeito
Julio Cezar Fabre e do Controlador Interno Ademar
Goncgalves de Oliveira, a fim de que estes:

.1 - esclarecam se houve a exigéncia da
apresentacao da declaragao de nao acumulo ao
servidor Renato Sandoval Sejas no ambito do
procedimento administrativo interno que resultou na
edicao da Portaria n°® 369/2018, com a juntada do
respectivo documento;

1.2 - em caso negativo, esclarecam o motivo pela
qual tal documento nao foi exigido; e

1.3 - informem os valores totais despendidos em
decorréncia da edicdo da Portaria n® 369/2018 e da
subsequente Portaria n® 424/2018; e

lll - Aplicagao, por duas vezes, da multa prevista no
art. 87, inc. Il, ‘a’ da LOTC ao Prefeito Julio Cezar
Fabre, pela omissdo em encaminhar a este Tribunal
a documentacdo relativa a concessdao de
aposentadoria ao Sr. Renato Sandoval Sejas e a
concessao de pensdao a Sra. Edna Dionete de
Oliveira. (Grifos no original)

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

As conclusdes da unidade técnica competente para a instrucéo do
feito merecem acolhimento. Com efeito, a tomada de contas se mostra parcialmente
procedente, razao pela qual as contas em apreciagao devem ser julgadas irregulares
(com a consequente inclusdo dos responsaveis na lista correspondente), cabendo
ainda a aplicacdo de multas administrativas aos responsaveis e a expedicao de

determinagdes.
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Inicialmente, faz-se necessario esclarecer que o objeto do presente
feito restringe-se a auséncia de efetivacdo, no tempo devido, da aposentadoria
compulséria de dois servidores do Municipio de Peabiru, um ocupante do cargo de
professor (Manoel da Purificagdo Figueiredo) e o outro do cargo de médico (Renato
Sandoval Sejas). Em outras palavras, o feito versa especificamente sobre o achado
de fiscalizagcdo Inobservéancia da obrigatoriedade da aposentadoria compulsoria,

delimitado na comunicagéo de irregularidade (pega 3).

Por isso, conforme o relatério integrante deste voto, decidi, no
Despacho 1002/20 (peca 60), que a matéria consistente no triplo vinculo funcional
do ex-médico — e nos seus eventuais efeitos sobre a aposentadoria e a pensao por
morte — ndo integrava o objeto do presente feito, devendo ser apurada em processos
de fiscalizacao especificos (sendo adequadas, portanto, as determinagdes propostas
na Instrugcdo 6145/22-CGM, itens 5 e 6). Segundo o Parecer 131/20 proferido pela
CAGE nestes autos, a questdo é inclusive objeto de analise no Requerimento de
Anélise Técnica — Pens&o n.° 384552/18.°

Assim, ndo cabe, neste feito, apreciar os pedidos formulados nos
itens | e Il do Parecer 1154/22 do Ministério Publico de Contas, inclusive diante da

previsdo contida no paragrafo Gnico do artigo 298 do Regimento Interno.”

Acrescente-se que a principio — e sem prejuizo de que o tema seja
analisado nos processos de fiscalizagdo pertinentes — ndo ha de se falar em
prescricdo da pretensdo ressarcitéria e reparatéria relativa as possiveis
irregularidades referidas acima (a serem apuradas em procedimentos e/ou
processos especificos), na medida em que este Tribunal praticou atos no sentido da

apuracao dos fatos, aptos a interromper o prazo prescricional, como reconhece a

® Na data em que realizada a pesquisa para a elaboragdo do presente voto, o expediente se encontrava na CAGE, apos
manifestagdo da Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Campo Mourédo/PR sobre o tema do acimulo de
cargos publicos.

" Art. 298. O Tribunal de Contas apreciara, para fins de registro:

| - a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, da administragdo direta ou indireta, incluidas as fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no ambito estadual e municipal, excetuadas as nomeagdes para cargo de
provimento em comissao;

Il - a legalidade dos atos de concessao de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao
alterem o fundamento legal do ato.

Paragrafo Unico. O exame dos atos ocorrera mediante processo especifico, na forma estabelecida em ato normativo préprio,
ou automaticamente, por sistema eletronico de atos de pessoal. (Redagéo dada pela Resolugao n°® 50/2015) (Grifo nosso)
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jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF),® a exemplo do Parecer 571/20 do
Ministério Publico de Contas, de 13/07/2020 (pega 59), do Despacho 1002/20 deste
relator, de 16/07/2020 (pecga 60) e da Instru¢do 21078/2020 da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE), de 17/11/2020, proferido nos autos
n.° 384552/18 de Requerimento de Analise Técnica — Pensao. Ademais, a possivel
infracdo, no caso da percepcado mensal de proventos de aposentadoria e de pensao

em valor indevido, é continuada e finda apenas com a cessagéo dos pagamentos.

Quanto a situacdo especificamente apurada neste feito,
relativamente ao professor Manoel da Purificacdo Figueiredo os opinativos da CGM
e do MPC sao unissonos no sentido de que n&o era obrigatoria a sua aposentadoria
compulséria, em razdo de o seu vinculo com o Municipio de Peabiru reger-se pela
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT).

Sobre esse tema, a unidade técnica expressou-se do seguinte

modo:

Em relacdo ao servidor Manoel da Purificagdo
Figueiredo, é importante esmiucar o tipo de vinculo
laboral que este exercia com o poder publico.

Sabe-se que a CRFB/88 trouxe em seu Art. 37,
inciso Il, a regra da realizagdo de concurso publico
para a admissao servidores. Entretanto, como esta
ndo era a regra em periodo pretérito, diversos
servidores trabalhavam durante muito tempo para o
poder publico, admitidos, no entanto, sem a
realizacdo de concurso.

8 Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANGA. PRESCRICAO DAS
PRETENSOES PUNITIVA E RESSARCITORIA FUNDADA EM DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU).
OCORRENCIA DE CAUSAS INTERRUPTIVAS DO PRAZO PRESCRICIONAL. 1. Mandado de seguranca impetrado por ex-
prefeito condenado a multa e ao ressarcimento de danos causados a Unido por irregularidades no uso de verbas federais. 2.
No julgamento do RE 636.886 (Tema n°® 899 da repercussao geral), o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) definiu que
a hipétese excepcional de imprescritibilidade prevista no art. 37, § 5°, da Constituicdo nao se caracteriza em caso de pretensao
de ressarcimento ao erario fundada em decisdo do Tribunal de Contas, porque a condicdo de que haja ato doloso de
improbidade administrativa, assim reconhecido por juizo competente, ndo se faz presente. Nao foi realizada modulagédo dos
efeitos temporais dessa decisdo, de modo que ndo cabe afastar a aplicagdo da tese ao presente caso. Precedentes. 3. A
prescricao da pretensdo punitiva do TCU é regulada integralmente pela Lei n°® 9.873/1999, que fixa o prazo de 5 (cinco) anos, a
contar da data da pratica do ato. Além disso, quanto a pretensdo de ressarcimento ao erario, a referida lei representa também
a regulamentagcdo mais adequada a ser aplicada por analogia. 4. No caso concreto, houve diversos atos inequivocos que
importam a apuracéo do fato, conforme o art. 2°, Il, da Lei 9.873/1999. De modo que a pretensao punitiva e ressarcitéria ndo
esta prescrita, uma vez que nado decorreu lapso temporal maior do que 5 (cinco) anos entre cada um deles. 5. O STF ja firmou
o entendimento de que os atos inequivocos que importem a apuragdo do fato, mesmo quando praticados antes da
citacao, interrompem o fluxo do prazo prescricional. Precedentes. 6. Agravo provido para denegar a seguranga e revogar
a liminar anteriormente deferida.

(MS 34256 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 22/08/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-
171 DIVULG 26-08-2022 PUBLIC 29-08-2022)
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Visando disciplinar e modular tais situacoes,
resguardando os direitos de tais servidores, a
CRFB/88 confere em seu Art. 19 da ADCT a
condicdo excepcional de estabilidade a tais
servidores, conforme se observa:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Uniado, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, da
administragao direta, autarquica e das fundagoes
publicas, em exercicio na data da promulgacgao da
Constituicdo, ha pelo menos cinco anos
continuados, € que nao tenham sido admitidos na
forma regulada no art. 37 da Constituicdo, séo
considerados estaveis no servigo publico.

A estabilidade, no entanto, ndo se confunde com
efetividade. Somente é servidor efetivo do poder
publico aquele que se submeteu a concurso
publico, de modo que os servidores beneficiados
com a estabilidade excepcional preconizada na
regra supramencionada ndo gozam de status de
servidores efetivos. Tal entendimento é pacificado
pelo Supremo Tribunal Federal, conforme se
observa:

EMENTA: TEMA 1157 DA REPERCUSSAO
GERAL. SERVIDOR  ADMITIDO  SEM
CONCURSO PUBLICO NA VIGENCIA DA
CONSTITUICAO PRETERITA.
IMPOSSIBILIDADE DE ENQUADRAMENTO NO
PLANO DE CARGOS, CARREIRA E
REMUNERACAO  IMPLEMENTADO  PARA
SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS.
VIOLACAO AO ARTIGO 37, INCISO II, DA
CONSTITUICAO FEDERAL E DA TESE
FIRMADA NA ADI 3.609/AC. AGRAVO
CONHECIDO. PROVIMENTO AO RECURSO
EXTRAORDINARIO. DENEGACAO DA ORDEM.

1. O Plendrio do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, no julgamento da ADI 3609, Rel. Min.
DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, DJe de
30/10/2014, declarou a inconstitucionalidade da
Emenda Constitucional 38/2005, da Constituicdo
do Estado do Acre, que previa a efetivagdo de
servidores publicos providos sem concurso publico
até 31 de dezembro de 1994, mesmo que néo se
enquadrassem na estabilidade excepcional
prevista no artigo 19 do ADCT da Constituicdo
Federal, por violagdo ao artigo 37, Il, da
Constituicao Federal.

2. A modulagao dos efeitos realizada por esta
CORTE no julgamento da ADI 3609 nao conferiu
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efetividade aos servidores que ingressaram no
servico publico estadual sem concurso até
5/2/2015. A concessdo de efeitos prospectivos
teve por escopo conceder ao Estado tempo
suficiente para a realizagdo de concurso publico
para o preenchimento dos cargos que foram
ocupados de forma inconstitucional, visando a
evitar a paralisacéo de servigo publico essencial.

3. Inexisténcia de direito liquido e certo ao
reenquadramento no novo Plano de Cargos,
Carreiras e Remuneragcéo (PCCR), criado para
servidores efetivos admitidos mediante concurso
publico e instituido pela Lei Estadual 2.265, de 31
de margo de 2010, com alteragdes promovidas
pela Lei Estadual 3.104, de 29 de dezembro de
2015, ambas do Estado do Acre, uma vez que foi
admitido em 13 de maio de 1986, sem concurso
publico e contratado pelo regime celetista.

4. Dispensada a devolugdgo de valores
eventualmente recebidos de boa-fé até a data de
conclusao do presente julgamento tendo em vista
a natureza juridica de verba alimentar das
quantias percebidas.

5. Agravo conhecido para DAR PROVIMENTO ao
Recurso Extraordinario do Estado, e DENEGAR A
SEGURANGCA.

6. Fixacdo, para fins de repercussao geral, da
seguinte tese ao Tema 1157: “E_vedado o
reenquadramento, em novo Plano de Cargos,
Carreiras e Remuneracao, de servidor admitido
sem _concurso publico antes da promulgacdo
da Constituicio Federal de 1988, mesmo que
beneficiado pela estabilidade excepcional do
artigo 19 do ADCT, haja a vista que esta regra
transitoria ndo prevé o direito a efetividade, nos
termos do artigo 37, Il, da Constituicdo Federal e
decisdo proferida na ADI 3609 (Rel. Min. DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, DJe. 30/10/2014)".

(RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
1.306.505 ACRE) (grifo nosso)

Desse modo, tratava-se de servidor celetista,
conforme ficou demonstrado nos autos do processo
trabalhista n° 0001430-04.2018.5.09.0091 e
apresentado pelo douto Ministério Publico de
Contas no Parecer n° 571/20 (peca n° 59), sendo
ainda estavel e sem efetividade. No mesmo sentido,
ficou comprovado se tratar de segurado do Regime
Geral da Previdéncia Social.

Durante varios anos diversas decisdes conflitantes
acerca da aplicabilidade da aposentadoria
compulséria para empregados publicos (celetistas)
foram proferidas pelos Tribunais Regionais do
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Trabalho. O proprio Tribunal Superior do Trabalho
ja se manifestou acerca do tema.

Contudo, em posicionamentos proximos a
promulgacdo da EC 103/2019 (que explicitou a
aplicabilidade da aposentadoria compulséria para
empregados publicos), o Supremo Tribunal Federal
vinha construindo sua jurisprudéncia no sentido de
nao aplicar a aposentadoria compulséria aos
empregados publicos.

Um marco importante foi o Recurso Extraordinario
786.540/DF, julgado em repercussao geral no Tema
763, em que fora firmada a tese de nao
aplicabilidade da aposentadoria compulséria para
os servidores ocupantes de cargos exclusivamente
em comissao:

Direito constitucional e previdenciario. Servidor
publico ocupante exclusivamente de cargo em
comissdo. Na&ao submissdo a aposentadoria
compulsoria prevista no art. 40, § 1°, inciso Il, da
Constituigdo Federal. Compulsoriedade que se
impde apenas aos servidores efetivos. Nomeagéo
de servidor efetivo aposentado compulsoriamente
para exercicio de cargo em comisséo.
Possibilidade. Recurso extraordinario a que se
nega provimento.

1. Sujeitam-se a aposentadoria compulsoéria
apenas os servidores publicos efetivos.
Inteligéncia do art. 40, caput e § 1°, inciso Il, da
Constituicao Federal.

2. Os servidores ocupantes exclusivamente de
cargo em comissdo, em virtude do disposto no art.
40, § 13 da Lei Maior, ndo estdo obrigados a
passar a inatividade ao atingirem a idade limite,
tampouco encontram-se proibidos de assumir
cargo em comissdo em razdo de terem
ultrapassado essa idade.

3. Reafirmada a jurisprudéncia da Corte e fixadas
as seguintes teses juridicas: 1) Os servidores
ocupantes de cargo exclusivamente em comisséo
ndo se submetem a regra da aposentadoria
compulsodria prevista no art. 40, § 1°, inciso Il, da
Constituicdo Federal, a qual atinge apenas os
ocupantes de cargo de provimento efetivo,
inexistindo, também, qualquer idade limite para
fins de nomeagdo a cargo em comissdo. 2)

Ressalvados impedimentos de ordem
infraconstitucional, inexiste obice constitucional a
que o] servidor efetivo aposentado

compulsoriamente permaneca no cargo
comissionado que ja desempenhava ou a que seja
nomeado para outro cargo de livre homeacao e
exoneragao, uma vez que nhao se trata de
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continuidade ou criagao de vinculo efetivo com a
Administracao.

4. Recurso extraordinario a que se nega
provimento.

(grifo nosso)

Nota-se que tal julgado estabeleceu como requisito
para a sujeicdo a aposentadoria compulséria a
condicdo de efetividade do servidor. Conforme ja
demonstrado, no caso em tela, o Sr. Manoel da
Purificacdo Figueiredo nao era servidor efetivo e
nem filiado ao RPPS, estando sujeito as regras
previdenciarias do RGPS, que ndo previa hipétese
de aposentadoria compulséria para celetistas, ainda
que contratados pelo poder publico, uma vez que
tal regra se direcionava apenas para servidores
publicos em sentido estrito:

“O acérddo recorrido nao esta alinhado a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que,
no julgamento da ADI 2602, assentou o
entendimento de que a regra da aposentadoria
compulsdéria_somente se aplica a servidores
publicos titulares de cargos efetivos em
sentido estrito e, no julgamento do RE 786.540-
RG, firmou a tese de que os servidores ocupantes
de cargos em comissao ndo se submetem a regra
da aposentadoria compulséria, a eles se aplicando
o regime geral de previdéncia social (art. 40, § 13).
Diante do exposto, com base no art. 21, § 2°, do
RI/STF, conhego do agravo e, desde logo, dou
provimento ao recurso, para determinar o retorno
dos autos ao Tribunal de origem para novo
julgamento, observando-se a premissa de que a
regra da aposentadoria compulséria_ somente
se aplica a servidores publicos titulares de
cargos efetivos em sentido estrito.” (ARE n.
1.049.570/MG, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe
02.03.2018)

(grifo nosso)

E sabido que esta E. Corte ja4 se manifestou em
Consultas pretéritas, bem como em outros
processos, entendendo pela aplicabilidade da
aposentadoria compulséria aos empregados
publicos.

Entretanto, o entendimento acima delineado nao é
uma mera interpretacédo extrapolada de julgados da
Suprema Corte. O préprio STF, de maneira
expressa e reiterada, antes da EC n° 103/19, se
manifestou pela nao aplicabilidade da
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aposentadoria  compulséria  para  celetistas,
conforme se observa nas decisbes monocraticas
colacionadas:

“Tal como asseverado no parecer ministerial, o
acordao recorrido esta em desacordo com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, no
sentido de que a reqra da aposentadoria
compulsdria aplica-se somente aos servidores
publicos titulares de cargos efetivos em
sentido_estrito, ndo _alcancando os ocupantes
exclusivamente de cargos em comissao,
tampouco os empregados publicos regidos
pelas leis trabalhistas. [...] Isso posto, dou
provimento ao recurso extraordindrio para reformar
o acordao e afastar o entendimento de que a
aposentadoria compulséria _aplica-se _aos
empregados publicos.” (ARE 1.038.037/SP, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, DJe 07.03.2018)

(grifo nosso)

“Nota-se que o texto é expresso ao prever trés
modalidades de aposentadoria para o servidor
publico vinculado ao regime previdenciario previsto
no caput do art. 40: aposentadoria por invalidez
(inciso | do §1°), compulséria (inciso Il) e voluntaria
(inciso IllI). Enquanto que, para os servidores
vinculados ao regime geral (como é o caso do
empregado publico, por forca do §13), aplicam-
se as mesmas reqras dos empregados do setor
privado, dispostas nos arts. 201 e seguintes da
Constituicdo. Logo, infere-se que os preceitos do
art. 40 ndo se aplicam aos servidores em sua
totalidade, mas apenas aos titulares de cargo
efetivo, o que fica evidenciado pela redagido do
§13 desse mesmo artigo. [...] Com esse
raciocinio, depreende-se que a regra da
aposentadoria _compulséria _nao_alcanca os
empregados publicos reqidos pela
Consolidacido das Leis do Trabalho, sendo este
0 caso da recorrente. No mesmo sentido, cito as
decisdes proferidas nos seguintes processos: ARE
1.038.037, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe
8.3.2018; ARE 1.049.570, Rel. Min. Roberto
Barroso, DJe 5.3.2018.” (ARE 1.058.928/SP, Rel.
Min. Gilmar Mendes, DJe 27.08.2018)

(grifo nosso)

Portanto, diante da clara posigdo do Supremo
Tribunal Federal a respeito do tema, esta Unidade
entende que nao era aplicavel ao Sr. Manoel da
Purificacdo Figueiredo o instituto da aposentadoria
compulséria, razao pela qual ndo ha de se falar em
sancdo administrativa decorrente da auséncia de
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aposentadoria € muito menos em dano ao erario,
haja vista que o servidor ndo era vinculado ao
RPPS. (Instrugdo 6145/22, peca 105, grifos no
original)

Ainda sobre a matéria, foram as seguintes as consideragdes do

Ministério Publico de Contas, por meio do ilustre Procurador Gabriel Guy Léger:

Inicialmente, comprovado que o servidor Manoel da
Purificacao Figueiredo manteve vinculo
exclusivamente celetista com o Poder Executivo
de Peabiru, com filiagdo ao RGPS, ao longo de
todo seu histérico funcional, este Orgao
Ministerial, tal qual a unidade técnica, entende que
nao havia obrigagéo de aposenta-lo
compulsoriamente; motivo pela qual opinaremos
pela perda de objeto desta Tomada de Contas
Extraordinaria em relagdo ao referido servidor.
(Parecer 1154/22, pega 106, grifos no original)

Com base nas razbes confluentes da unidade técnica e do 6rgao
ministerial, concluo que inexistiu irregularidade na conduta dos agentes
competentes, do Municipio de Peabiru, de ndo se proceder a aposentadoria

compulséria do entao professor.

Relativamente a situacao do sr. Renato Sandoval Sejas, ex-médico
do Municipio, consta dos autos que completou a idade para a aposentadoria
compulséria em 12/11/2015. As citagdes realizadas no presente feito foram
determinadas em 2017 e em julho de 2020, ou seja, menos de cinco anos apos o
inicio da ilegalidade. Logo, o reconhecimento de prescricdo deve ser afastado de
plano, ndo se fazendo necessarias nem mesmo consideragdes sobre fatos como a
omissao no encaminhamento dos atos de aposentadoria e de pensao (processos de
iniciativa dos fiscalizados) ou a renovagéo da ilegalidade no tempo, que poderiam

repercutir na analise da matéria.

Independentemente de possiveis ilegalidades na admissao do entao
médico do Municipio de Peabiru, bem como no pagamento de proventos e, ainda, de
pensao por sua morte, estd demonstrado nos autos que exercia cargo efetivo e que
completou a idade para a aposentadoria compulséria em 12/11/2015 (pega 82),
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embora ela sé tenha sido formalizada e produzido efeitos a partir de 01/02/2018

(peca 44).

Os fatos, suficientes para a caracterizagdo da ilegalidade, séo,
inclusive, incontroversos, na medida em que as defesas apresentadas nao os

questionam, como evidencia a descrigao apresentada pela unidade técnica:

* Instrugcao 2080/20-CGM, peca 58

O atual Prefeito Municipal, Sr. Julio Cezar Frare,
apresentou defesa constante nas pecgas n°. 42 a 46.
Em sintese, confirmou os fatos narrados na
Comunicacdo de Irregularidade e afirmou que
eventuais irregularidades foram de
responsabilidade das gestdes anteriores, nas quais
foram implementados os requisitos para a
aposentadoria  compulséria dos  servidores.
Acrescentou que, assim que tomou conhecimento,
procedeu imediatamente a concessao das
aposentadorias, porém que ambos os servidores
estavam desempenhando normalmente suas
fungdes na municipalidade.

O Controlador Interno, Sr. Arleto Pereira Rocha,
apresentou manifestacao nas pecgas n°. 48 a 52, de
teor idéntico a defesa do atual Prefeito.

O Prefeito da gestdo 2013-2016, Sr. Claudinei
Antonio Minchio, protocolou contraditério na peca
n°. 54, por meio do qual também confirmou os
fatos, e alegou que em relagcdo ao Sr. Renato
Sandoval Sejas, sua aposentadoria nao foi
concedida na época porque (i) o servidor ocupava o
cargo de médico, servico de alta necessidade do
Municipio; (i) o servidor n&o solicitou a
aposentadoria; (iii) e o Gestor ndo foi informado
quando o servidor completou 70 anos. [...].

* Instrugcao 6145/22-CGM, peca 105

O Sr. Julio Cezar Frare (prefeito municipal), se
manifestou (pegas n°. 81/86), alegando inicialmente
a auséncia de erro grosseiro ou dolo, o que
impediria em sua responsabilizacado. Alegou ainda
que um dos servidores era celetista, aplicando-se a
ele outras regras de aposentadoria. Reforgou que o
servigcos foram prestados pelos servidores, e que
sancdes pecuniarias ressarcitorias implicariam em
enriquecimento ilicito por parte da administragcao
publica. Apontou a existéncia de prescricao, com
base no Prejulgado n° 26 desta Corte. Reforgou
que as possiveis omissdes sdo extemporaneas ao
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seu mandato, alegando nao ter responsabilidade
sobre tais fatos. Por fim, respondeu os
questionamentos  apresentados no  parecer
ministerial e acostou os documentos solicitados. O
Sr. Claudinei Antonio Minchio (prefeito municipal
entre 2013 e 2016), se manifestou (pegca n°. 91),
alegando a ndo aplicabilidade da regra da
aposentadoria compulséria ao Sr. Manoel da
Purificacdo Figueredo, por se ftratar vinculo
celetista. Em relacdo ao servidor Renato Saldoval
Sejas, destacou as qualidades profissionais do
servidor, bem como a indispensabilidade dos
servicos prestados ao municipio. Por fim, alegou
nao ser possivel sua responsabilizacao, por nao ser
atribuicdo do prefeito municipal a verificacdo de
idade para aposentadoria compulséria de
servidores. Requereu, entdo, o arquivamento da
tomada de contas. O Sr. Arleto Pereira Rocha
(controlador interno), se manifestou (pega n°. 93),
apresentando argumentos semelhantes aqueles
trazidos pelo Sr. Julio Cezar Frare. O Sr. Jodo
Carlos Klein (prefeito municipal entre 2005 e 2012),
se manifestou (pecas n° 95/96), arguindo
inicialmente a prescricao da pretensio
sancionatoéria, no mérito, a inexisténcia de dano ao
erario, em razao do labor prestado pelo servidor
Manoel da Purificacdo Figueiredo, bem como
destacou a filiagdo do servidor ao RGPS, pugnando
por sua exclusao da presente tomada de contas.

Assim, caracterizou-se a ilegalidade, por infragdo ao artigo 40, § 1°,

inciso Il, da Constituicao Federal.

Os agentes indicados como responsaveis pela unidade técnica na
instrucdo conclusiva sao Julio Cezar Frare (prefeito municipal nas gestées 2017-
2020 e 2021-2024), Claudinei Antonio Minchio (prefeito municipal na gestdao 2013-
2016) e Arleto Pereira Rocha (controlador interno do Municipio de Peabiru e do
Fundo de Previdéncia do Municipio desde 2007, segundo as informagdes constantes

do cadastro de pessoas deste Tribunal).

Com efeito, € competéncia do prefeito municipal emitir o ato de
aposentadoria compulsdria dos servidores municipais, como evidencia, neste caso, a
Portaria 369/2018 (peca 44), expedida tardiamente pelo entdo prefeito, Julio Cezar
Frare. Claudinei Antonio Minchio, que exerceu a chefia do Poder Executivo municipal

inclusive em 2015 e 2016, omitiu-se por completo na adocado dessa providéncia.
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-~

Entretanto, Claudinei faleceu em 2021, ndo cabendo a aplicacdo de sangbes ao

agente.

A responsabilidade de Julio Cezar Frare se configura na medida em
que, além de ser o agente competente para a pratica do ato que deixou de ser
implementado, tinha sido alertado sobre a ilegalidade no ano de 2017, ja que fora
instaurado pelo segmento técnico, previamente a comunicagdo de irregularidade
(autuada em 08/11/2017), o Apontamento Preliminar de Acompanhamento 2715.
Claramente, portanto, o gestor assumiu o risco de manter no exercicio de suas
atribuicbes o servidor que, era sabido, ndo mais poderia estar em tal situagao.
Assim, ndo ha como acolher as razdes de defesa no sentido de que a
responsabilidade era exclusiva da gestdo anterior. A relevancia dos servigos
prestados pelo servidor tampouco justifica a falha, na medida em que caberia a
Administragcdo municipal providenciar a prestagdo dos servicos médicos de modo

legitimo, valendo-se dos meios para tanto.

O controlador interno, com mais razdo, responde pela falha,
porquanto exerceu o cargo antes, durante e depois do dia 12/11/2015, além de ter
sido também destinatario do Apontamento Preliminar de Acompanhamento 2715, em
2017, sem que tenha demonstrado a adoc¢ao de providéncias para provocar o

saneamento da ilegalidade.

Ademais, a omissdao de ambos os agentes também em responder ao
Apontamento Preliminar de Acompanhamento (conforme Instru¢do Normativa
122/2016 deste Tribunal) e encaminhar os dados da folha de pagamento via SIAP
(conforme Instrugdo Normativa 120/16 deste Tribunal) € motivo para a aplicagao das

multas administrativas indicadas pela unidade técnica.

No mais, acertados, ainda, os opinativos da CGM e do Ministério
Publico de Contas no sentido da aplicacdo de multas administrativas ao sr. Julio
Cezar Frare, em razao da auséncia de encaminhamento da documentacdo
referentes ao ato de inativagdo e a penséo relativos ao sr. Renato Sandoval Sejas,
haja vista o descumprimento da regulamentacdo pertinente, atinente aos atos
sujeitos a registro por este Tribunal (conforme Capitulo Ill, Se¢éo IX, do Regimento

Interno, artigo 298 e seguintes).
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Vale lembrar que, de acordo com o Parecer 571/20 do Ministério
Publico de Contas (pega 59), o sr. Renato faleceu em 20/04/2018, razéo pela qual

nao ha de se falar em aplicagdo de multas ao agente.
Diante do exposto, VOTO:

l. Pela procedéncia parcial da tomada de contas extraordinaria, para
julgar irregulares as contas que sao objeto do feito, com fundamento nos artigos 15,
§2°° e 16, inciso Ill, alinea “b”,'® da Lei Complementar Estadual 113/2005, em
razao da caracterizagcdo do achado de fiscalizagao Inobservancia da obrigatoriedade

da aposentadoria compulsoria.

Il. Pela improcedéncia parcial da tomada de contas, em razéo da
nao caracterizagao do achado de fiscalizagdo Inobservancia da obrigatoriedade da
aposentadoria compulséria especificamente no que se refere ao ex-professor
Manoel da Purificagdo Figueiredo.

lll. Pela aplicagdo da multa administrativa prevista no artigo 87,

inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual 113/2005,"" aos seguintes, em

razao da irregularidade indicada no item |, acima:
a) Julio Cezar Frare;
b) Arleto Pereira Rocha.

IV. Pela aplicagédo da multa administrativa prevista no artigo 87,

[P}

inciso Ill, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual 113/2005,"? aos seguintes, em

9 Art. 15. A decis3o em processo de tomada ou prestacio de contas pode ser preliminar, definitiva ou terminativa.

[--]

§ 2 ° Definitiva é a decisédo pela qual o Tribunal de Contas emite parecer prévio, julga regulares, regulares com ressalva ou
irregulares as contas.

% Art. 16. As contas serao julgadas:

[--]

IIl —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

[--]

b) infragdo a norma legal ou regulamentar;

" Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao erario e de sancdes
institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos: (Redagéo dada
pela Lei Complementar n® 168/2014)

[-]

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redagéo dada pela Lei
Complementar n° 168/2014)

[-]

g) praticar ato administrativo, n&o tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte contrariedade ou ofensa a norma
legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;
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razdo nao envio de esclarecimentos ao Apontamento Preliminar de

Acompanhamento n.° 2715:

a) Julio Cezar Frare;

b) Arleto Pereira Rocha.

V. Pela aplicagdo da multa administrativa prevista no artigo 87,
inciso lIl, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual 113/2005," aos seguintes, em
razdo do n&o envio dos dados da folha de pagamento ao SIAP, referentes aos

meses de julho, agosto e setembro de 2017, até a data de 24/10/2017:

a) Julio Cezar Frare;

b) Arleto Pereira Rocha.

VI. Pela aplicagdo da multa administrativa prevista no artigo 87,
inciso Il, alinea “a”,' da Lei Complementar Estadual 113/2005, ao sr. Julio Cezar
Frare, em razao do ndo encaminhamento dos documentos referentes a inativacéo do

servidor Renato Sandoval Sejas.

2 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erario e de sangdes
institucionais, em razdo da presuncgdo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos: (Redagédo dada
pela Lei Complementar n® 168/2014)

L]
Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR: (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 168/2014)

[--]

g) sonegar processo, documento ou informagao em inspegdes in loco ou auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas.

3 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erario e de sangdes
institucionais, em razao da presuncgao de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos: (Redacdo dada
pela Lei Complementar n® 168/2014)

[--]

Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redagcdo dada pela Lei
Complementar n° 168/2014)

[--]

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes a serem disponibilizadas em
meio eletrénico, em seus diversos modulos, ou apresentar informagdo falsa ou adulterada; (Redagcdo dada pela Lei
Complementar n. 213/18)

" Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erario e de sangdes
institucionais, em razdo da presuncado de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos: (Redacdo dada
pela Lei Complementar n® 168/2014)

(-]

Il - No valor de 20 (vinte) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR: (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 168/2014)

a) deixar de encaminhar para registro expediente de admissdo de pessoal, aposentadoria, reservas e pensdes, nos prazos
previstos em lei ou ato normativo do Tribunal de Contas, recaindo esta na pessoa do agente publico responsavel ou diretor de
instituto previdenciario, quando for o caso;
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VII. Pela aplicagdo da multa administrativa prevista no artigo 87,
inciso II, alinea “a”,'"® da Lei Complementar Estadual 113/2005, ao sr. Julio Cezar
Frare, em razdo do ndo encaminhamento dos documentos referentes concesséo de
pensdo a sra. Edna Dionete de Oliveira em decorréncia da morte do servidor Renato

Sandoval Sejas.

VIll. Por determinar ao Municipio de Peabiru, na pessoa de seu

representante legal, a adog¢ao das seguintes medidas, no prazo de 30 (trinta) dias:

a) Encaminhe a este Tribunal o requerimento de analise de
inativagdo referente ao ex-servidor Renato Sandoval Sejas (que sera objeto de
procedimento ou processo de fiscalizacdo especifico), na forma do Capitulo IlI,
Secao IX, do Regimento Interno (artigo 298 e seguintes), observando a
regulamentacao aplicavel.

b) Encaminhe a este Tribunal o requerimento de analise de pensao
derivada da morte Renato Sandoval Sejas (que sera objeto de procedimento ou
processo de fiscalizacdo especifico), na forma do Capitulo Ill, Secédo IX, do

Regimento Interno (artigo 298 e seguintes), observando a regulamentagao aplicavel.

IX. Pela inclusdo do nome dos seguintes na lista dos responsaveis
com contas irregulares, com fundamento no artigo 170 da Lei Complementar
Estadual 113/2005:"

a) Julio Cezar Frare;

b) Arleto Pereira Rocha.

VISTOS, relatados e discutidos,

5 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao erario e de sangdes
institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos: (Redagédo dada
pela Lei Complementar n® 168/2014)

(-]
Il - No valor de 20 (vinte) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR: (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 168/2014)

a) deixar de encaminhar para registro expediente de admissdo de pessoal, aposentadoria, reservas e pensdes, nos prazos
previstos em lei ou ato normativo do Tribunal de Contas, recaindo esta na pessoa do agente publico responsavel ou diretor de
instituto previdenciario, quando for o caso;

'8 Art. 170. O Tribunal enviara, nos prazos previstos em legislagdo especifica, no Regimento Interno e em Resolucdes, ao
Tribunal Regional Eleitoral, a lista contendo o nome dos responsaveis, cujas contas houverem sido julgadas irregulares, em
decisédo transitada em julgado, para fins de declaragao de inelegibilidade.
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ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

I — julgar parcialmente procedente a tomada de contas
extraordinaria, para considerar irregulares as contas que sdo objeto do feito, com
fundamento nos artigos 15, § 2°," e 16, inciso Ill, alinea “b”,'® da Lei Complementar
Estadual 113/2005, em razdo da -caracterizacdo do achado de fiscalizagao

Inobservancia da obrigatoriedade da aposentadoria compulsoria;

Il - julgar parcialmente procedente a tomada de contas, em razdo da
nao caracterizagdo do achado de fiscalizagdo Inobservancia da obrigatoriedade da
aposentadoria compulséria especificamente no que se refere ao ex-professor
Manoel da Purificagdo Figueiredo;

lll - aplicar a multa administrativa prevista no artigo 87, inciso IV,

alinea “g”, da Lei Complementar Estadual 113/2005," aos seguintes, em razdo da

irregularidade indicada no item |, acima:

a) Julio Cezar Frare;

b) Arleto Pereira Rocha.

7 Art. 15. A decisdo em processo de tomada ou prestagdo de contas pode ser preliminar, definitiva ou terminativa.

(-]
§ 2 ° Definitiva é a decisédo pela qual o Tribunal de Contas emite parecer prévio, julga regulares, regulares com ressalva ou
irregulares as contas.

'8 Art. 16. As contas serao julgadas:

[--]

IIl —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

[--]

b) infragdo a norma legal ou regulamentar;

9 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao erario e de sancgdes
institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos: (Redagéo dada
pela Lei Complementar n® 168/2014)

[-]

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR: (Redagéo dada pela Lei
Complementar n° 168/2014)

[-]

g) praticar ato administrativo, n&o tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte contrariedade ou ofensa a norma
legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;
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IV — aplicar a multa administrativa prevista no artigo 87, inciso lll,

alinea “g”, da Lei Complementar Estadual 113/2005,%° aos seguintes, em raz&o nio

envio de esclarecimentos ao Apontamento Preliminar de Acompanhamento n.° 2715:

a) Julio Cezar Frare;

b) Arleto Pereira Rocha.

V — aplicar a multa administrativa prevista no artigo 87, inciso lIl,
alinea “b”, da Lei Complementar Estadual 113/2005,2" aos seguintes, em razdo do
nao envio dos dados da folha de pagamento ao SIAP, referentes aos meses de
julho, agosto e setembro de 2017, até a data de 24/10/2017:

a) Julio Cezar Frare;

b) Arleto Pereira Rocha.

VI — aplicar a multa administrativa prevista no artigo 87, inciso I,
alinea “a”,% da Lei Complementar Estadual 113/2005, ao sr. Julio Cezar Frare, em
razao do nao encaminhamento dos documentos referentes a inativacdo do servidor

Renato Sandoval Sejas;

2 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erario e de sangdes
institucionais, em razdo da presuncao de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos: (Redagédo dada
pela Lei Complementar n® 168/2014)

[--]

Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR: (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 168/2014)

[--]

g) sonegar processo, documento ou informagao em inspegdes in loco ou auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas.

2 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erario e de sangdes
institucionais, em razao da presuncgao de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos: (Redagédo dada
pela Lei Complementar n® 168/2014)

[--]

Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 168/2014)

[--]

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes a serem disponibilizadas em

meio eletrénico, em seus diversos modulos, ou apresentar informagdo falsa ou adulterada; (Redagdo dada pela Lei
Complementar n. 213/18)

2 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erario e de sangdes
institucionais, em razdo da presuncao de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos: (Redagédo dada
pela Lei Complementar n® 168/2014)

L]

Il - No valor de 20 (vinte) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR: (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 168/2014)

a) deixar de encaminhar para registro expediente de admissdo de pessoal, aposentadoria, reservas e pensdes, nos prazos
previstos em lei ou ato normativo do Tribunal de Contas, recaindo esta na pessoa do agente publico responsavel ou diretor de
instituto previdenciario, quando for o caso;
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VIl - aplicar a multa administrativa prevista no artigo 87, inciso I,
alinea “a”,?® da Lei Complementar Estadual 113/2005, ao sr. Julio Cezar Frare, em
razao do ndo encaminhamento dos documentos referentes concessédo de pensao a
sra. Edna Dionete de Oliveira em decorréncia da morte do servidor Renato Sandoval

Sejas;

Vill - determinar ao Municipio de Peabiru, na pessoa de seu

representante legal, a adog¢ao das seguintes medidas, no prazo de 30 (trinta) dias:

a) encaminhe a este Tribunal o requerimento de analise de
inativagao referente ao ex-servidor Renato Sandoval Sejas (que
sera objeto de procedimento ou processo de fiscalizagao
especifico), na forma do Capitulo Ill, Secado IX, do Regimento
Interno (artigo 298 e seguintes), observando a regulamentacgéo
aplicavel;

b) encaminhe a este Tribunal o requerimento de analise de penséao
derivada da morte Renato Sandoval Sejas (que sera objeto de
procedimento ou processo de fiscalizagdo especifico), na forma
do Capitulo Ill, Segéo IX, do Regimento Interno (artigo 298 e
seguintes), observando a regulamentacao aplicavel.

IX — determinar a inclusdo do nome dos seguintes na lista dos

responsaveis com contas irregulares, com fundamento no artigo 170 da Lei
Complementar Estadual 113/2005:%*

a) Julio Cezar Frare;

b) Arleto Pereira Rocha.

% Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erario e de sancBes
institucionais, em razéo da presuncgéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos: (Redagéo dada
pela Lei Complementar n® 168/2014)

(-]
Il - No valor de 20 (vinte) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parand — UPFPR: (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 168/2014)

a) deixar de encaminhar para registro expediente de admissdo de pessoal, aposentadoria, reservas e pensdes, nos prazos
previstos em lei ou ato normativo do Tribunal de Contas, recaindo esta na pessoa do agente publico responsavel ou diretor de
instituto previdenciario, quando for o caso;

2 Art. 170. O Tribunal enviara, nos prazos previstos em legislacio especifica, no Regimento Interno e em Resolugdes, ao
Tribunal Regional Eleitoral, a lista contendo o nome dos responsaveis, cujas contas houverem sido julgadas irregulares, em
decisédo transitada em julgado, para fins de declaragéo de inelegibilidade.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas MICHAEL RICHARD REINER.
Plenario Virtual, 4 de maio de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n° 6.

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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