TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N°:  517347/21
ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAFEZAL DO SUL

INTERESSADO: AMANDA MIKAELA MODENA DOS SANTOS, ANGELO
APARECIDO PEREIRA DE CALDAS, APARECIDA SILVANA
MODENA CERNIAUSKAS, BENEDITO CASSIO SANTOS SILVA,
ELIANA DE SOUZA PINHEIRO, ERICA DAYANE DE JESUS,
FERNANDO FERREIRA DE JESUS, JAQUELINE RANEK DOS
SANTOS, KELLY SAMARA ALVES, LARISSA LIMA MIRANDA,
MARCIA ARRUDA DA SILVA, MARIO JUNIO KAZUO DA SILVA,
MUNICIPIO DE CAFEZAL DO SUL, RAFAEL HENRIQUE JESUS
PORTILHO, ROSENEIDE BEZERRA DINIZ FERREIRA, WAGNER
JOSE DE OLIVEIRA, WILLIAN RODRIGUES PEREIRA

RELATOR: CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO N° 1114/23 - Primeira Camara

Admissdo de Pessoal. Teste Seletivo. Municipio
de Cafezal do Sul. Registro.

1 RELATORIO

Trata-se de Admissdo de Pessoal tendo por objeto a contratagao
temporaria na funcdo de profissional polivalente feminino e masculino, para
percepcdo da remuneracdo mensal de R$ 998,00, regulamentado pelo Edital de
Teste Seletivo n° 57/2019 do Municipio de Cafezal do Sul.

A Instrugdo n°® 11727/21-CAGE (Pega 31) listou a presenca de seis
irregularidades na contratagdo, sugerindo a expedicdo de comunicagdo ao gestor

para que apresentasse defesa/saneamento.

Na Peca 60 a municipalidade apresentou contraditério por meio da
peticido 517347-21.

A Instrugdo n°® 26862/22-CAGE (Pega 62) opina pela regularidade
dos atos de admissdo, tendo em vista que os esclarecimentos e documentos
colacionados pelo Municipio sanaram a contento as irregularidades anteriormente

apontadas.
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Todavia, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n® 1198/22-7PC
(Peca 65), entende que deveria ter sido realizado concurso publico no lugar do teste
seletivo, bem como nao considerou a resposta ofertada pela municipalidade no que

concerne ao aumento de despesa nos 180 dias anteriores ao fim do mandato.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

A primeira irregularidade apontada pela CAGE na Instrugdo n°
11727/21 (Peca 31) foi a de que a contratacdo da profissional ELIANA DE SOUZA
PINHEIRO com prazo de 1 ano 6 meses e 4 dias extrapolava o prazo de 1 ano

estipulado no Teste Seletivo.

A municipalidade alega que tal fato nao trouxe prejuizo ao Municipio,
pois a servidora foi exonerada no més seguinte a contratagdo. Juntou na Pega 61 a

Portaria n° 78, de 05/05/2020, através da qual foi formalizada a exoneragéo.

Sobre este ponto em especifico, corrobora-se com a unidade técnica

no sentido de que o apontamento pode ser superado.

A segunda irregularidade destacada pela CAGE é a seguinte: “O
encaminhamento dos dados referentes a esta fase do processo de selegcdo de
pessoal ndo respeitou o prazo de 5 dias uteis contados da data do fim do prazo de
60 (sessenta) dias corridos, comegado este com a data inicial de exercicio do
primeiro candidato admitido, com inicio do prazo de envio em 09/05/2020, conforme

contido na Instrugdo Normativa n°® 142/2018, pois a fase foi enviada em 25/08/2021".

A justificativa oferecida pelo Municipio de Cafezal do Sul é a de que
a “servidora lotada no setor de Recursos Humanos, anunciou que imaginava que 0S
processos de contratagdo temporaria ndo eram submetidos ao registro do TCE/PR.,
deixando de assim proceder por mais de 10 anos. Desse modo, quando solicitado
pelo TCE mediante demanda criada no CACO (Canal de Comunicagbes), realizou-
se forga tarefa de levantamento dos procedimentos e submissdo aos procedimentos

de reqistro”.
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Também se corrobora com a unidade técnica no sentido de o
apontamento pode excepcionalmente ser superado tendo em vista os

esclarecimentos fornecidos.

A terceira irregularidade destacada pela CAGE na Instrugédo n°
11727/21 (Peca 31) € a de que a nomeagéo de alguns candidatos aconteceu em

periodo vedado pela Lei Eleitoral.

Para desconstituir tal apontamento, a municipalidade aduziu que “ao
tempo das contratagbes a municipalidade observou a excegdo disposta na alinea c,
do inciso V, ado artigo 73, da Lei 9.504/97 (...) Com efeito, o processo seletivo
(concurso) foi homologado antes do periodo proibido, estando, portanto, regular as

contratagcées.”

A seguinte jurisprudéncia colacionada € deveras ilustrativa na
demonstracdo de que, se o concurso ou teste seletivo € homologado trés meses
antes do pleito eleitoral, ndo ha que se falar em exoneragdo do funcionario ou em

irregularidade da contratagao:

Ementa:  ADMINISTRATIVO -  SERVIDOR
PUBLICO - APROVACAO EM CONCURSO -
HOMOLOGACAO ANTES DOS TRES MESES
QUE ANTECEDEM O PLEITO ELEITORAL -
EXONERACAO — PROCESSO ADMINISTRATIVO
— INEXISTENCIA - ILEGALIDADE - DIREITO
LIQUIDO E CERTO A REINTEGRACAO NO
CARGO. Nao ha ilegalidade alguma na nomeagéao
de servidor publico cujo concurso teve seu
resultado homologado e publicado antes do prazo
impeditivo previsto na Lei Eleitoral n. 9.504/97 e,
inclusive, quando ndo houve qualquer infringéncia a
lei de responsabilidade fiscal. (TJ-SC. Processo
2009.056294-7, Terceira Camara de Direito
Publico)

Assim sendo, tem-se que o apontamento ora em comento é passivel

de superacao.

A quarta irregularidade mencionada pela CAGE foi a de que néao

foram anexados os documentos orgamentarios e financeiros juntados na 32 fase -
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Abertura do Processo de Selegdo, de modo que solicita que sejam eles anexados

para que a previsao seja a mais proxima do real.

A municipalidade afirma que os documentos em questdo nao foram
juntados em razdo do desconhecimento da Comissdo a época, mas que O
procedimento que adota a implantacdo deles nos novos processos ja foi
devidamente adotada. Inferem ainda que “de qualquer maneira o estudo do impacto
orgcamentario revela que inexistiu falta de indice e que a contratacdo néo feriu os

limites constitucionais e legais com gastos de pessoal’.

Corroborando-se com a unidade técnica, compreende-se que o

apontamento em questao pode ser superado.

A quinta irregularidade trazida a lume pela CAGE na Instrugdo n°
11727/21 (Peca 31) é a admissdo dos candidatos que ocorreu em periodo de
vedacao estabelecido pelo art. 21, 11, lll e IV, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Tal
dispositivo determina nulo o ato que resulte aumento da despesa com pessoal nos
180 dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder/érgdo ou mediante
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do

titular de Poder/orgéo.
A municipalidade alega:

Ao tempo das contratacoes foi consultado o setor
de contabilidade e n&o acarretaria qualquer
aumento as contratagdes, inclusive os efeitos da
diferenga podem estarem vinculadas a outras
situagdes como por exemplo, a indenizacdo de
verbas rescisoérias, horas extras executadas pelo
setor de saude em pleno COVID.

Pode se notar, inclusive, que 0 municipio de
manteve com mais de 20% de disténcia dos limites
prudenciais constitucionais. Se comparados com
gestdes anteriores em que se tinha alertas de
excesso de gastos, houve um controle importante
desta municipalidade com os gastos com pessoal.

A propésito, entende que o que deve ser avaliado é
o resultado final do ano, comparado com o ano
anterior.

Além disso, a variacdo foi muito pequena, o que
pode ser albergada pelo principio da razoabilidade
e proporcionalidade.
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Observe-se que tal discussdo se da ao entorno de um aumento de
0,32% de gasto, pois a contratac&o realizada em novembro de 2020 promoveu uma
elevacao dos gastos com pessoal de 43,53% (no més de outubro) para 43,85% (no

més de novembro).

Ora, o aumento produzido pela contratacdo é infimo, sendo que o

indice permanece aquém do limite prudencial.

Neste ponto em especifico ha que se levar em consideragdo o
principio da razoabilidade, de acordo com o qual “surge também o preceito geral do
comedimento, a ideia de que a conduta reta consiste em ndo exagerar para um de
mais nem para um de menos, em manter, portanto, o aureo meio-termo” (KELSEN,
2006, p. 98).

Revela-se portanto irrazoavel negar o registro dos atos admissionais
em questdo em razdo de um aumento pifio e que nada desrespeitou o limite
prudencial legalmente estabelecido, de modo que se corrobora com a unidade

técnica no sentido de que o apontamento € passivel de superacéo.

A sexta e ultima irregularidade aventada pela CAGE é a de que “as
admissbées ocorreram em periodo de vedacao da Lei Complementar n.° 173/2020, a
qual proibe a realizagdo de concurso publico e a nomeagdo de pessoal de
28/05/2020 até 31/12/2021, excepcionando os casos de reposi¢cées decorrentes de
vacancias ou contratagbes temporarias por necessidade urgente e excepcional

interesse publico”.

A resposta do Municipio de Cafezal do Sul deu-se no seguinte

sentido:

As contratagcbes ocorreram em razdo das
substituicbes necessarias para a continuidade do
servico publico, em razdo dos encerramentos dos
contratos temporarios ou saida dos efetivos
anteriores, que nao importaria em aumento de
despesa com pessoal, conforme ja anunciado
acima.

Ao tempo foi solicitada a verificagdo ao setor
financeiro que constatou a inexisténcia de qualquer
aumento da despesa com pessoal, sendo entido
que se seguiu as contratacdes.
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O artigo 8°, 1V, da Lei Complementar n°® 173/2020
ressalvas que nao integra a vedacgdo legal as
reposicdes que ndo acarretem aumento da despesa
com pessoa

O raciocinio da CAGE sobre o assunto é bastante linear, conforme

se denota:

Tendo em vista que nao foi apresentada listagem
detalhada demonstrando quais vagas sédo novas e
quais sdo para substituicido de pessoal, indicando
0s nomes dos servidores que serdo substituidos, o
motivo e a data das vacéancias, dentre outros
elementos que comprovem a regularidade das
admissdes aos termos da LC 173/2020, nao foi
possivel a averiguagdo do enquadramento nas
hipoteses de ressalva legal. Entretanto, tendo em
vista que o periodo de vedacio encerrou em 2021,
esta unidade entende que o apontamento pode ser
superado, excepcionalmente.

Desta feita, compreende-se que, também neste ponto, ha de se

corroborar com o entendimento exarado pela unidade técnica.

3VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo REGISTRO das presentes

contratagdes temporarias.

Autoriza-se o encerramento e arquivamento do presente feito junto a

Diretoria de Protocolo

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM
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Os merpbros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS’ DO
ESTADQ DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| — Determinar o registro das presentes contratagdes temporarias na
funcdo de profissional polivalente feminino e masculino, regulamentado pelo Edital
de Teste Seletivo n® 57/2019 do Municipio de Cafezal do Sul;

Il — determinar, apos o transito em julgado, a remessa dos autos a
Diretoria de Protocolo para encerramento do processo, nos termos do art. 398 § 1° e

art. 168, VII do Regimento Interno;

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JQSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas MICHAEL RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 4 de maio de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n° 6.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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