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Cuida-se de

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

254548/23
REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA
PREVIDENCIA

ADILIA COMERCIO DE REFEICOES E SERVICOS, APARECIDA
REGINA CASSAROTTI - EIRELI, BANDOLIN FORNECIMENTO
DE REFEICOES LTDA - FILIAL, ELISANDRO PIRES FRIGO,
FRIZZO - COZINHA INDUSTRIAL LTDA, JOSE DIONISIO
FRANCO, MARCOS ANTONIO CAPPELETTI, MJ GLOBAL TEC
COMERCIO E SERVICOS LTDA, NUTRICOL COMERCIO DE
PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA - FILIAL, RISOTOLANDIA
INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, RRX
FORNECIMENTO DE REFEICOES LTDA, SABOR & ART
COZINHA INDUSTRIAL LTDA, SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA, VERDE MAR
ALIMENTACAO LTDA.

CAIO DI GIOSIA LOURENGCO, EVELISE MARTIN DANTAS
CASSAROTTI, FELIPE BRAGA DE OLIVEIRA, GABRIEL SILVA
CAMPOS, HANNAH DA COSTA HEXSEL RIBEIRO, JOAO
PAULO DA COSTA BRUCE JUNIOR, LAURO ARTHUR
GUIMARAES DE SA RIBEIRO, MARIA AUGUSTA ROST,
MARIANA OZAKI MARRA DA COSTA, MELISSA RIBEIRO DOS
SANTOS, MURILLO ALVAREZ ALVES, RAPHAEL ALEXANDRE
SILVESTRI, RICARDO BARRETTO DE ANDRADE, RICARDO
JOSE DAGOSTIM

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 1188/23 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei n° 8.666/1993. Cautelar.
Fumus Bonis luris e Periculum In Mora
configurado. Deferimento. Homologagéo
Despacho 240/2023-GCAZ (pega 35).

representacdo com pedido de medida cautelar

apresentada com fulcro no art. 113, §1°, da Lei 8.666/93, pela empresa APARECIDA
REGINA CASSAROTTI - EIRELI, em face do Secretaria de Estado da Administracao
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

e da Previdéncia — Departamento de Logistica para Contratagdes Publicas -
DECON/SEAP e, noticiando suposta irregularidades no Edital de Pregéo Eletronico
n® 377/2023 — Sistema de Registro de Precgos, por 12 (doze) meses, para futura e
eventual contratagdo de prestagao de servigos continuados de nutricdo, cocgao e
fornecimento de refeigdes transportadas, destinadas aos presos e servidores do

Sistema Penitenciario.
Foram apensados a este os Processos n°:

- 252715/23 (VERDE MAR ALIMENTACAO LTDA);

- 257458/23 (ADILIA COMERCIO DE REFEICOES E
SERVICOS LTDA);

- 266082/23 (BANDOLIN FORNECIMENTO DE REFEICOES
LTDA);

- 273631/23 (VERDE MAR ALIMENTACAO LTDA);
- 272554/23 (SABOR & ART COZINHA INDUSTRIAL LTDA);
- 272562/23 (MARCOS ANTONIO CAPPELETTI);

- 272457/23 (MJ GLOBAL TEC COMERCIO E SERVICOS
LTDA — ME);

- 273569/23 (RISOTOLANDIA INDUSTRIA E COMERCIA DE
ALIMENTOS LTDA);

- 273577/23 (NUTRICAL COMERCIO DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS LTDA;

-274123/23 (RRX FORNECIMENTO DE REFEICOES
LTDA);

- 274387/23 (FRI1ZZO COZINHA INDUSTRIAL LTDA EPP);

A abertura do pregao foi marcada para as 9h do dia 18 de abril de
2023 e posteriormente reagendada para o dia 04/05/2023.

Conforme noticiado pelo Representante nestes autos, na peca 16,

nao houve alteracao relevante que altere o pedido inicial.
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As representantes alegam em sintese que:

a) ha direcionamento e desrespeito a orienta¢des judiciais, na
medida em que anteriormente o Tribunal de Justica havia
suspendido outro certame por meio do mandado de seguranga
autos n°® 0001562-57.2022.8.16.0000 da 42 Camara Civel, que
continha a mesma impropriedade, qual seja levar em
consideracdo a capacidade logistica das empresas do ramo

para divisdo em lotes.

b) o Termo de Referéncia utilizado para a elaboragcdo do
orcamento n&o € o mesmo previsto no Edital, que exige no item
8.1.58.3 o fornecimento semanal de copos descartaveis para
agua e café, o fornecimento de colhes e canecas de plastico
para os presos, no item 8.1.15 e no item 5.1.10, também exige
a destinacao correta e final do lixo reciclavel. Exigéncias estas

que néo fizeram parte da cotagao.

c) Na formacéao de precos, a SEAP utilizou apenas a média de
precos fornecida pelas empresas que sdo as atuais

fornecedoras;
d) o Edital ndo traz dotagao orgamentaria;

e) ndo ha clausula de previsdo de equilibrio econdmico-

financeiro;

f) ndo ha clausula de possibilidade de revisdo e reajuste dos

precos registrados;

g) as quantidades exigidas sdo superiores as atualmente

praticadas;

h) nao possui exigéncia de qualificacao técnica, adequada ao

objeto licitado;

i) Ha acumulo ilegal de exigéncias de qualificacdo econdmico-

financeiras;
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j) A Vistoria Técnica deveria ser obrigatéria ante a

complexidade do objeto;

k) H4 previsdo de fornecimento de refeicbes para a
penitenciaria de laranjeiras, mas € de conhecimento que esta

esta em fase de licitagdo para entrar em operagao;

I) N&o ha previsao de periodicidade de fornecimento de ovo,

como as demais proteinas;

Nesse diapasao, reclamaram a concessao de medida cautelar para
a suspensao imediata do Pregdo Eletrénico n° 377/23, a fim de sanar as

irregularidades.

Com a distribuicdo dos processos a este Relator, passo ao exame

de admissibilidade dos feitos.

FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, observei que estdao presentes os requisitos de
legitimidade previstos no art. 113, §1°, da Lei n°® 8.666/93, bem como dos artigos 30
e 34 da Lei Orgénica deste Tribunal (Lei Complementar Estadual n° 113/2005) e dos
artigos 275 e 276, caput e §1°, do Regimento Interno.

Ato continuo, passo a analise da admissibilidade dos feitos

considerando as possiveis irregularidades apontadas.

1) DIRECIONAMENTO E DESRESPEITO A DECISAO JUDICIAL

As representantes afirmam que a Secretaria de Estado da
Administragcdo e da Previdéncia ao utilizar a divisdo do edital em lotes na forma que
o fez, consideragdo a capacidade logistica das empresas do ramo, restringiu a
competitividade, bem como tenta burlar decisado judicial do Tribunal de Justica que
havia suspendido o Edital n® 1244/21 por meio do mandado de seguranca autos n°
0001562-57.2022.8.16.0000 da 42 Camara Civel, com a mesma impropriedade.
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Inicialmente é preciso destacar que a decisdo havida no processo
mandado de seguranga autos n° 0001562-57.2022.8.16.0000 da 4% Camara Civel,
mencionado pela representante concedeu uma liminar para a suspender do certame
Pregao Eletrénico n° 1244/21, cujo objeto é idéntico ao ora licitado, mas n&o houve

decisdo acerca do mérito sobre eventuais irregularidades apontadas.

Ainda, em consulta ao processo (PROJUD) foi possivel verificar que
a seguranca foi denegada, sem resolugdo do mérito. Portanto, ndo houve fixagdo de

entendimento acerca de eventuais irregularidades existentes.

Sobre o tema valho-me da Instrugcéo n° 747/22 da Coordenadoria de

Gestdo Estadual, exarada no Processo n° 696527/21 de representacido que

questionava o Pregao Eletronico n® 1244/21, com o mesmo objeto, inclusive com os

mesmos fundamentos. Nesta instrucdo a unidade técnica menciona o § 1° do Art. 23

da Lei 8.666/93", que autoriza divisdo em parcelas (lotes) a licitacdo para melhor

aproveitamentos dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da
competitividade, concluindo:

“Evidente, portanto, que a divisdo do objeto em itens seria a regra,

isso 0 porqué o objeto seria dividido em partes especificas, sendo

que cada qual representaria um bem de forma autébnoma,

aumentando a competitividade do certame, na medida em que

possibilitaria a participagdo de varios fornecedores.

(...)

In casu, esta Unidade Técnica entende que ndo ha dbice, em tese, a
realizacédo da licitagdo por lotes em regides maiores e a contratacédo

unificada.”

Verifico que o parcelamento do objeto esta justificado no item 4 do

Anexo | — Termo de Referéncia:

4 PARCELAMENTO DO OBJETO

' Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a lll do artigo anterior serdo determinadas em fungéo dos
seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagao:

§ 12 As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragéo seréo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.
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4.1 O objeto sera licitado em 17 (dezessete) LOTES levando em
consideragéo, principalmente, a area geografica das unidades penais
e a capacidade logistica das empresas do ramo e devera ser
atendido em tantas etapas quanto forem solicitadas, em
conformidade com as demandas dos Presidios, Cadeias, e
Carceragens de Delegacias de gestdo plena do DEPPEN, de gestédo
plena da Policia Civil e compartilhadas entre o DEPPEN e a Policia
Civil, com vigéncia de 12 (doze) meses consecutivos e ininterruptos,
contados a partir da data de assinatura do contrato, podendo ser
prorrogado, por iguais e sucessivos periodos até o limite de 60
(sessenta) meses, nos termos do art. 103, Il da Lei Estadual n°
15.608/2007.

Ainda, € possivel notar que na propria descricdo do objeto ha
justificativa acerca da necessidade da divisdo em lotes, conforme item 2 do Anexo |

— Termo de Referéncia:

“Em analise a outro ponto de carater primordial, o DEPPEN conta
com unidades que necessitardo de grandes volumes de refeigdes
diarias, mas também, e em boa parte, com unidades prisionais
compostas por um baixo volume de detidos, como o caso das
Cadeias Publicas, que, além de uma menor demanda pelos servigos,
em regra, estdo localizadas em municipios de pequeno ou médio
porte, municipios estes com uma infraestrutura deficitaria e que nao
abrigam empresas que possam atender as necessidades da
Administracdo. Ainda em se falando de gerenciamento de risco,
as unidades foram dispostas nos lotes de maneira com que seja
celebrado apenas 01 contrato por lote, assim, e com base em
experiéncias anteriores, ndao ha possibilidade de a empresa com
a qual se celebrara o contrato abster-se, quando e caso acontega
sua prorrogacao, de atender a esses municipios menores, pois
caso a empresa ndo tenha interesse na citada prorrogacao,
acabara por deixar de atender ao lote como um todo. Em
primeira analise, este cenario pode parecer prejudicial a
Administragao, contudo, salienta-se que seria viavel um novo
certame licitatério para todo o lote, que seria efetivamente
atrativo as empresas fornecedoras, bem como evitaria a

excepcionalidade da celebragao de contratos emergenciais para
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atendimento a essas unidades menores, que, por sua natureza,
resultam em um maior dispéndio ao erario publico. Sob a dtica e
expertise deste Departamento De Policia Penal, esse movimento
proporcionara prudéncia com as despesas e economia processual a
Administracdo Publica. Ainda, as empresas fornecedoras atuarao nos
servicos de nutricdo, cocgdo e fornecimento de refeigbes

transportadas todos os dias do ano de forma ininterrupta.

(grifo nosso)

Contudo, nao € possivel afirmar, quais os critérios utilizados para a
divisdo do lote, uma vez que no Edital apenas constam estas breves justificativas.
Dessa forma, mesmo que se adote a posigao do Acérdao n° 7/22 de que, “o DEPEN
possui as condigcbes necessarias para definir qual a melhor forma de atender suas
unidades prisionais (...)", faz-se necessaria a demonstragdo de que esta divisdo

adotou critérios técnicos bem definidos.

Vale lembrar que o Edital de Pregao Eletrénico n°® 1244/21, que
também foi objeto de impugnacédo neste Tribunal e no Poder Judiciario, estava
dividido em 11 lotes, ao passo que o atual esta dividido em 17, o que demonstra o
interesse da Administracdo em aperfeicoar a competitividade, motivo pelo qual nao
vislumbro a possibilidade de concessado de medida cautelar, neste momento, mas a
necessidade de analise acerca dos critérios utilizados para a definicdo dos lotes,

para verificar se ha restricao de competitividade.

Quanto a afirmagdo de que observar a capacidade logistica das
empresas do ramo caracteriza direcionamento da licitagdo, ouso discordar das
representantes, pois o planejamento do fornecimento pressupde o conhecimento
das empresas e de suas capacidades de atender aos interesses da Administragcao

com 0S meios existentes.

Porém, o uso da expressao “empresas do ramo”, sem a devida
exposicao dos critérios utilizados para se definir qual a capacidade logistica
adequada, causa a impressdo de que apenas as empresas que ja fornecem
refeicoes ao DEPEN podem atender ao objeto licitado.
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Assim diante dos fatos narrados apresentarem indicios de restricao
de competitividade, recebo a presente representacdo, quanto a estes fatos, sem
conceder a medida cautelar pretendida, mas recomendando a SEAP que néo utilize

a expressao “empresas do ramo”.

Para melhor analise faz-se necessaria a juntada da fase interna do
Processo de Pregdo Eletrbnico n® 377/2023, apontando quais e como foram
utilizados os critérios para definicdo dos lotes, motivo pelo qual entendo ser possivel

a concessao da medida cautelar pretendida sobre este fato.

2) DA FORMAGAO DO PREGO - SOLICITAGAO DE ORGAMENTOS.

As representantes afirmam que o termo de referéncia que serviu
para basilar os pre¢cos nédo € o mesmo apresentado no Edital de Pregao Presencial
n°® 377/2022 e questionam as exigéncias de:

- item 8.1.58.3: fornecimento semanal de copos descartaveis para

agua e café.

- item 8.1.15: fornecimento de colheres de sopa de plastico e canecas
de plastico em polipropileno com, no minimo, 350 ml, em quantidade
suficiente para os presos, repondo-as sempre que o estado de
conservagdo ndo estiver adequado ou sempre que a direcdo ou
responsavel da unidade prisional solicitar, devendo a contratada repor

no prazo de 24 horas.

- item 5.1.10: a destinagao correta e final do lixo reciclavel,

De fato, no e-mail encaminhado para a Representante destes autos,
pedido de orcamento n° 025/2023 (pega 11), ndo constam as especificacbes

constantes dos itens acima.

Além dos itens questionados pelas representantes, observo que no
item 8.1.58.1 ha a exigéncia de fornecimento para os servidores de mesas, cadeiras,

pratos, talheres e toalhas.

Em que pesem as justificativas apresentadas pela SEAP em
impugnacao formulada pela representante APARECIDA REGINA CASSAROTTI -
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EIRELI junto a SEAP (peca 07), de que o fornecimento de descartaveis é inerente
a prestacao de servigo de distribuicdo de alimentos e que as especificagdes sao
essenciais em razao da seguranga e quantidade a ser distribuida, o fato de tais itens
nao serem especificados para a formulagao de precos, pode ter impacto no custo do

fornecimento.

De maneira ainda mais evidente, as exigéncias contidas no item

8.1.15 e 8.1.58.1, deveriam ser conhecidas por aqueles que forneceram orgamentos.

Motivo pelo qual, entendo que a representagdo merece ser recebida
quanto a estes fatos. Contudo, considerando que é necessaria uma analise mais
apurada acerca da formacado de custos a concessao de medida cautelar inaudita

altera pars se torna imperiosa.

Ainda, quanto ao questionamento da utilizagdo de orgamentos
fornecidos exclusivamente pelas empresas que prestam servigos para a DEPEN
atualmente, dispoe o Art.9° do Decreto Estadual 4993/2016, in verbis:

“Art. 9.° A pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizagdo de

um dos seguintes parametros:

| - Pregos existentes nos bancos de pregos do Sistema GMS; Il -

Pregos obtidos por outros 6rgéos ou entidades publicas;

lll - Pesquisa com os fornecedores ou prestadores de servigos,

conforme o caso;
IV - Pregos de tabelas oficiais; e

V - Precos constantes de banco de precos e homepages.”

Embora ndo vislumbre ilegalidade de imediato, é importante que a

utilizagao deste parametro, exclusivamente, seja devidamente justificada.

Assim, considerando ha indicios de falha na formagcao de custos,
entendo que as presentes representacdes podem ser recebidas, devendo a SEAP
anexar aos autos toda a fase interna do processo, bem como as planilhas abertas de
formacdo de custos, para que seja analisada a possibilidade de concessédo da

medida cautelar pretendida.
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3) AUSENCIA DE INDICAGAO DE DOTAGAO ORGAMENTARIA.

A representante afirma que a auséncia de indicacdo de dotacao

orcamentaria estaria em desacordo com o disposto no Art.14 da Lei 8.666/932.

Em resposta a Representante, destes autos, na impugnagéo (peca

07) encaminhada pela SEAP (peca 8), a Secretaria afirma que o §2, do Art. 7° do

Decreto 7.892/2013, confirma que a indicagao nédo é necessaria no caso de Registro
de Precos, cito:

“Art. 7°. A licitacdo para registro de pregos sera realizada na

modalidade de concorréncia, do tipo menor preco, nos termos da Lei

n°® 8.666, de 1993, ou na modalidade de pregao, nos termos da Lei n°

10.520, de 2002, e sera precedida de ampla pesquisa de mercado.

§ 2° Na licitacédo para registro de pregos ndo € necessario indicar a
dotagdo orgamentaria, que somente sera exigida para a formalizagao

do contrato ou outro instrumento habil.”

Em que pesem as afirmagdes das Representantes, a legislacédo é
clara quanto a n&do obrigacdo de apresentar a dotagdo orgcamentaria no Registro de
Precos, isso porque neste sistema ndo ha a obrigatoriedade de contratagdo, mas tao
somente a garantia de que se a Administragdo desejar contratar, aquelas empresas

que participaram do certame garante o preco ali fixado.

No momento da contratacdo, como previsto no item 7 — FONTE DE
RECURSOS, da minuta de contrato, sera indicada a dotagcdo orgcamentaria,

elemento de despesa e fonte.

“7.1 A despesa correra por conta da dotacdo orcamentaria XXXX,
elemento de despesa XXXX, fonte XXXX.”

Portanto, nenhuma ilegalidade é constatada no edital, no que
concerne a este ponto, motivo pelo qual ndo recebo as representagdes quanto a

este item e consequentemente denego a cautelar suscitada.

2 Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagdo de seu objeto e indicagdo dos recursos orgamentarios
para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.
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4) CLAUSULAS DE PREVISAO DE EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO E
DE POSSIBILIDADE DE REVISAO E REAJUSTE DOS PREGOS REGISTRADOS.

Neste aspecto as alegagcbes das Representantes podem ser
facilmente afastadas pela leitura das clausulas do Edital, bem como da minuta de

contrato Anexo, parte integrante do Edital. Quais sejam:

1) Quanto a previsao de possibilidade do Reequilibrio

14.1 Este contrato podera ser alterado em qualquer das hipéteses
previstas no art. 112 da Lei Estadual n.° 15.608/2007. Art. 112, § 2°,
inciso Il - decorra de fatos supervenientes que impliquem em

dificuldades nao previstas ou imprevisiveis por ocasido

2) Quanto a previsdo de reajuste, consta da minuta do
Anexo XlI — item 4 — Reajustes:

4.1 A periodicidade de reajuste do valor deste contrato sera anual,
conforme disposto na Lei Federal n°10.192/2001, utilizando-se do
indice geral de ESTADO DO PARANA SECRETARIA DE ESTADO

DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA DEPARTAMENTO DE
LOGISTICA PARA CONTRATAGCOES PUBLICAS 6 pregos — IPCA

Assim, ndo vislumbro ilegalidade que justifigue a concessdo de

medida cautelar do certame, nem mesmo a admissibilidade do feito.

5) AUSENCIA DE EXIGENCIA DE QUALIFICAGAO TECNICA.

As exigéncias estdo contidas no item 1.4 do Anexo Il, que se refere

aos documentos de habilitagao:
1.4 DOCUMENTOS DE QUALIFICAGAO TECNICA:

1.4.1 01 (um) ou mais atestados de capacidade técnica fornecido(s)
por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove(m) a
aptiddo da empresa licitante para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com

o(s) lote(s) arrematado(s).”
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1.4.2 Seré exigida para fins de qualificagédo técnica a comprovagao de
entrega por parte da empresa arrematante de no minimo 25% do
objeto a ser licitado, compativel em caracteristicas e prazos, visando
a seguranga da contratagdo e isencdo de riscos a Administragao
quanto a capacidade de entrega e/ou aptiddo para desempenho da
atividade do fornecedor. Tal exigéncia se apresenta compativel com
os principios da razoabilidade e da proporcionalidade os quais que
devem orientar os atos da Administragdo Publica, ndo representando
restricdo capaz de reduzir o universo de participantes do certame e
preservando ademais a isonomia entre potenciais licitantes, a fim de
evitar a redugcdo da capacidade de obtengdo da proposta mais
vantajosa tanto para a propria Administragdo quanto para o interesse
publico, ao passo que a demonstragao da capacidade técnica minima

confere seguranca em relagao a execugao contratual.

1.4.3 Para atendimento do quantitativo exigido no subitem anterior,

sera permitido o somatério de atestados de capacidade técnica

1.4.4 Tendo em vista que o contrato trata do fornecimento de
alimentagédo para presos, que na maioria das vezes dispde apenas
desse fornecimento para o sustento, além dos requisitos previstos no

anexo, o licitante deve:

1.4.5 Devera apresentar responsavel técnico nutricionista legalmente
habilitado, com comprovante de registro ativo no CRN — Conselho
Regional de Nutrigdo - para representa-lo durante a execugdo do
contrato, com responsabilidade sobre a qualidade, eficacia e
seguranga dos servigos executados, bem como treinamento dos
funcionérios e aquisicdo dos produtos com a qualidade exigida, de
acordo com o artigo 3°, Il da Lei n® 8.234/1991, que podera ser feita

da seguinte forma:

Note-se que as exigéncias de qualificacdo-técnica estdo
relacionadas a capacidade da empresa de realizar o servigo (capacidade
operacional) e a capacidade profissional (registro no érgao competente), conforme
se pode depreender dos incisos | e Il do Art. 76 da Lei 15608/2007° e estes dois

requisitos forma atendidos no item 1.4.

% Art. 76. A documentac3o relativa a qualificac3o técnica limitar-se-a:
| - ao registro ou a inscrigdo na entidade profissional competente;
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Vale destacar que, embora a lei de licitagdo traga um rol de
documentos acerca da qualificagdo-técnica, este rol serve para limitar as exigéncias
da Administragdo, com a finalidade de se evitar que excessos de formalismos que

prejudiquem a concorréncia.

No mais, quanto as exigéncias contidas na Resolugao n° 703/2021,
do Conselho Federal de Nutricionista, mencionadas nos Autos n°® 252715/23, que
possui 0 mesmo objeto da presente representagao, destaco, que nao foram exigidos

atestados de capacidade-técnica do profissional de nutri¢ao.

Além disso, em caso de duvidas da administracdo acerca dos

documentos de habilitagdo, o pregoeiro pode solicitar diligéncias.

Por fim, nos Autos n°® 252715/23, a representante afirma que o edital
nao € claro sobre a exigéncia de vinculo empregaticio com o responsavel pela
licitacdo. Tal afirmagé&o ndo procede, uma vez que o edital, nos subitens 10.2.1 e
seguintes do Anexo | — Termo de Referéncia, deixando claro que o vinculo pode ser

empregaticio, societario ou contratacdo autbnoma.

Dito isto, nao vislumbro nenhuma ilegalidade na exigéncia de
habilitacdo referente a qualificagdo técnica na forma pretendida. Assim, deixo de

receber a representagéo quanto a estas alegacgoes.

6) AUMENTO DO QUANTITATIVO EXIGIDO

Ha a afirmacdo de que os quantitativos exigidos sdo muitos
superiores aos atualmente praticados. Pede a suspensao do certame para que a

SEAP apresente justificativa.

Nao ha nos autos qualquer demonstragdo do alegado. Além disso,

quantitativo pode aumentar de acordo com a analise da atual demanda e de futura.

Contudo, nos autos n® 272562/23 e nos autos n® 274387/23, as
representantes alegam que ha previsao de fornecimento de refeicdes para a Casa

de Custddia de Laranjeiras do Sul-2023, que ainda esta em fase de licitacéo e que

Il - 2 comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagéo, e indicagédo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;
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esta previsdo comprometeria a formulacdo de pregos, uma vez que a expectativa de

fornecimento restaria frustrada.

Sobre este aspecto, ndo vislumbro a possibilidade de admitir a
representacdo de imediato, para tanto faz-se necessaria a apresentagcao por parte
da SEAP de maiores elementos (presentes da fase interna do processo), acerca da

justificativa para a inclusdo da Casa de Custddia no atual edital.

7) HA ACUMULO ILEGAL DE EXIGENCIAS DE QUALIFICAGAO ECONOMICO-
FINANCEIRAS.

A representante Sabor & Art. Cozinha Industrial Ltda, alega que o
Edital exige cumulativamente trés requisitos de qualificagdo econémico-financeira,
constantes dos Anexos Il e Xl do Edital e que estas exigéncias cumulativas afrontam
0 § 2° do Art. 31 da Lei 8.666/93.

Dispde o item 1.3 do Anexo Il do Edital:

1.3.1.4 a comprovagao da situagao financeira da empresa sera
constatada mediante obtenc¢ao de indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), resultantes da

aplicagao das formulas:

(...)

1.3.1.5 As empresas, cadastradas ou nao no Cadastro Unificado
de Fornecedores do DEAM/SEAP, deverao apresentar resultado:
superior ou igual a 1,00 no indice de Liquidez Geral (LG);
superior ou igual a 1,00 no indice de Solvéncia Geral (SG);

superior ou igual a 1,00 no indice de Liquidez Corrente (LC).

1.3.1.6 As empresas DEVERAO APRESENTAR OS INDICES JA
CALCULADOS, com assinatura do contador e do representante legal
da empresa, que serdo analisados com base no balango

apresentado.

1.3.1.7 As empresas, cadastradas ou nao no Cadastro Unificado
de Fornecedores do DEAM/SEAP, deverdao comprovar capital
social ou patriménio liquido minimo de 10% do valor estimado da

contratagao ou item pertinente”.
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No anexo na Clausula 11.1, ha a obrigatoriedade de garantia da

execugao, nos seguintes termos:
“11 GARANTIA DE EXECUGAO:

11.1 A garantia devera ser prestada no prazo de até 10 (dez) dias
apos assinatura deste instrumento, no percentual de 5% (cinco

por cento) do valor do contrato.”

De fato, em regra, tais exigéncias cumulativas ndo sdo permitidas,
nos termos sumulados pelo TCU:
“Samula 275 TCU: “Para fins de qualificagdo econémico-
financeira, a Administragao pode exigir das licitantes, de forma
ndo cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido minimo
ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser

celebrado, no caso de compras para entrega futura e de

execucgdo de obras e servigos”

Na interpretacdo da Sumula, a exigéncia de qualificagdo econdébmico-
financeira acumulada com a exigéncia de garantia seria ilegal. Neste sentido, decidiu
o0 Acdrdao n°® 3216/17 -STP, da Lavra do Conselheiro lvens Zschoerper Linhares, ao
conceder medida cautelar em Comunicagdo de Irregularidade n°® 345405/17, in
verbis:

“Trata-se da previsao, pelo item 19.3 do edital e pela clausula décima
segunda da minuta do contrato, da apresentacdo de garantia para a
execucao contratual correspondendo a 5% (cinco por cento) do valor
do contrato, cuja cumulagdo com o requisito de capital social minimo,

efetivamente, acarreta ofensa ao art. 31, § 2° da Lei Federal n°
8.666/93 e a Sumula n® 275 do TCU.”

Dessa forma, é patente a irregularidade, motivo pela qual, recebo a
representacdo quanto a este fato e entendo possivel a concessdao de medida

cautelar de suspenséao do Edital.
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8) A VISTORIA TECNICA DEVERIA SER OBRIGATORIA ANTE A
COMPLEXIDADE DO OBJETO.

As representantes alegam que dada a complexidade do objeto a

vistoria técnica deveria ser obrigatoria.

De fato, a vistoria técnica pode ser exigida para execugdes e
fornecimentos complexos, conforme citado pela Representante Nutricol Comércio de
Produtos Alimenticios Ltda, nos autos n® 273577/23 e a empresa Frizzo Cozinha
Industrial Ltda EPP, nos autos n°® 274387/23.

De imediato, ndo vislumbro a complexidade do objeto na forma
pretendida pela representante quanto a instalacdo de Buffet e retirada de lixo. Além

disso a vistoria para aqueles que entenderem necessaria € possivel.

Além disso, torna-la obrigatoria poderia limitar a concorréncia,

considerando que s&o varios locais de entrega.

Assim, deixo de acolher as alega¢des quanto a este item.

9) NAO HA PREVISAO DE PERIODICIDADE DE FORNECIMENTO DE OVO,
COMO AS DEMAIS PROTEINAS.

No item 1 do Anexo B do Termo de Referéncia, ha a seguinte
previsao:
“1 FREQUENCIA DO PRATO PRINCIPAL:

1.1 O Prato principal devera ser servido em cada refeicdo com a

seguinte frequéncia:

1.1.1 Carne bovina: 04 vezes por semana, sendo que a carne bovina

tipo bife devera ser servida, no minimo, 02 vezes por semana,;
1.1.2 Carne suina: 03 vezes por semana;

1.1.3 Frango: 04 vezes por semana, sendo que o assado no minimo

02 vezes por semana;
1.1.4 Peixe: 01 vez a cada 15 dias;

1.1.5 Alimentos ultraprocessados: no maximo 02 vezes por semana;”
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De fato, ndo ha mencéao especifica quanto ao numero de vezes que
o0 ovo deve constar da refeicao principal, porém se somadas as quantidades de
vezes que devem ser servidas carnes (bovina, suina e de frango) é perfeitamente

possivel aferir que nas demais refeicbes pode-se servir ovos.

No mais, é preciso lembrar que os cardapios propostos pela
contratada serdo aprovados pela contratante, contendo composi¢gado nutricional
calculada, contemplando os macronutrientes, no caso, as proteinas, para uma

alimentacao balanceada.

Sobre este aspecto n&o vislumbro nenhuma irregularidade que
possa afetar a composicdo dos precos das refeigdes, motivo pelo qual deixo de

receber a representacao sobre este fundamento.

10) DA MEDIDA CAUTELAR

A analise dos autos nao permitiu a admissibilidade do feito em varios

aspectos, conforme exposto acima.

Apenas no que concerne aos itens 01 (DIVISAO DOS LOTES) e 02
(FORMACAO DE PRECOS), existem duvidas que precisam ser esclarecidas pela
administragcado para que se possa verificar se a auséncia de orgcamentos para tais
itens podem impactar substancialmente na ampla concorréncia e na formacgao de

precos.
Dessa forma, entendo estar presente o requisito do fumus boni iuris.

J& no que concerne ao item 7, (ACUMULO ILEGAL DE
EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRAS), entendo que a

irregularidade é patente, restando caracterizado o fumus boni iuris.

Considerando que a abertura do novo Edital esta prevista para o
proximo dia 04/05 e que a exigéncia acumulada de qualificagdo econdmico-

financeira pode afastar a concorréncia, resta evidenciado o periculum in mora.
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CONCLUSAO

Por todo exposto, considerando nao haver elementos habeis a
ensejar o recebimento da presente representagcdo, com relacdo aos fatos narrados
nos itens 3,4,5,6,8 e 9 com fundamento no art. 32, Xll, e 276, §3° ambos do

RITCEPR, DEIXO de receber a presente representacgao.

Em relagdo aos fatos narrados nos itens 1,2 e 7, ante o exposto e
com fulcro no art. 32, Xll, do Regimento Interno, RECEBI a presente representacao
e concedi a cautelar pretendida para suspender o processo licitatorio de
Pregao Eletrénico n°® 377/2023.

Em consequéncia, determinei:

a) A suspensao cautelar do processo licitatério no Pregao Eletrénico
n® 377/2023, no estado em que se encontra, com fundamento no
inciso IV do artigo 125 e no inciso IV do §2° do artigo 53 da Lei
Orgénica, bem como no inciso Il do artigo 24, no inciso VIl do artigo
32, no §1° do artigo 282 e no inciso V do artigo 401 do Regimento

Interno;

b) a Intimagdo, com urgéncia, via e-mail e/ou fax, da Secretaria de
Estado de Administracdo e Previdéncia na pessoa de seu
representante legal, para dar ciéncia e cumprimento da
determinacdo contida neste Despacho, uma vez que a abertura

estava prevista para o dia 18/04/2023.

c) a CITACAO, por meio de oficio com aviso de recebimento (AR),
nos termos do inciso Il do art. 278, inciso Il do art. 381 e caput do
art. 382 do Regimento Interno, Secretaria de Estado de
Administragédo e Previdéncia e de seu representante legal, para que,
querendo, no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias, contados da
juntada do AR aos autos, apresentem defesa, conjunta ou
separadamente.

d) Incluir na autuacdo da Secretaria de Estado de Administracéo e

da Previdéncia e seu representante legal, como representado.
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e) Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para
providéncias, e retorno dos autos a este gabinete antes da proxima
sessao do Tribunal Pleno, para submissdo e apreciagédo, pelo
colegiado, da decisédo cautelar proferida, conforme disposto no art.
400, §1°-A, do Regimento Interno.

VOTO

Diante do exposto, VOTO pela Homologagao Plenaria do
Despacho n° 240/2023 — GCAZ (peca 35), nos termos do artigo 400, §1°-A, do

Regimento Interno.

Determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo (DP), para
acompanhamento do prazo de 15 (quinze) dias, contado da juntada do Aviso de
Recebimento aos autos, para que os representados apresentem defesa quanto as

irregularidades apontadas nesta Representacéao.

Apods, remessa a Coordenadoria de Gestdo Estadual e ao Ministério

Publico de Contas para a devida instrugéo.

Por fim, retornem conclusos ao gabinete deste relator.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

(O MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
AUGUSTINHO ZUCCHlI, por unanimidade, em:

| — Determinar a Homologag¢ao Plenaria do Despacho n°
240/2023 — GCAZ (peca 35), nos termos do artigo 400, §1°-A, do Regimento Interno;

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.MYAM



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Il — determinar a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo (DP),
para acompanhamento do prazo de 15 (quinze) dias, contado da juntada do Aviso
de Recebimento aos autos, para que os representados apresentem defesa quanto

as irregularidades apontadas nesta Representacgao;

Il — determinar, apds, a remessa a Coordenadoria de Gestéo

Estadual e ao Ministério Publico de Contas para a devida instrugao;

IV — determinar, por fim, o retorno dos autos conclusos ao gabinete

do relator.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA,
AUGUSTINHO ZUCCHI e os Conselheiros Substitutos THIAGO BARBOSA
CORDEIRO e JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 11 de maio de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n° 8.

AUGUSTINHO ZUCCHI
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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