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ACORDAO N° 1134/23 - Primeira Camara

Prestacdo de contas anual. Exercicio de 2006.
Reapreciagdo por conta de decisdo judicial.
Irregularidade das contas. Danos ao erario.
Devolugdo de valores. Aplicacdo de multas
administrativas.

| — RELATORIO PROPOSTA DE DECISAO VENCIDA EM PARTE (AUDITOR
CLAUDIO AUGUSTO KANIA)

Trata-se de prestacdo de contas anual, de responsabilidade do
Sr. Antonio Emilio Caldeira Junior, referentes a Camara Municipal de Guaratuba,
exercicio de 2006, sobre as quais este Tribunal proferiu decisdo de mérito mediante
Acordao n° 1772/08 — 22 Camara (peca processual n° 058), posteriormente anulada
por forga de decisao judicial ocorrida nos autos sob n° 0002773-23.2015.8.16.0179,
que tramitou na 52 Vara da Fazenda Publica de Curitiba, em face do reconhecimento
de vicio procedimental, consistente no cerceamento de defesa, especificamente na

falta de citagao valida do responsavel.

Por meio do Despacho n° 161/19 (pega processual n° 380), feitas as
comunicagdes necessarias quanto a nulidade do processo, os autos foram

encaminhados a Coordenadoria de Gestdao Municipal, para emissdao de nova
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instrucdo que contemplasse eventuais recolhimentos e providéncias tomadas na
fase de execugao, seguindo, apos, a Diretoria de Protocolo para promover a citagéo

do responsavel.

A Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (Informagéao

n°® 1287/19 — pega processual n® 382), promoveu as baixas de todas as sancdes de

todos os responsaveis, extrapolando assim a determinacdo contida no Despacho

n° 161/19 (peca processual n° 380) que, em consonancia com a decisdo ocorrida

nos autos sob n° 0002773-23.2015.8.16.0179, se referiu exclusivamente as baixas

em relagao ao autor da acao de nulidade, Sr. Antonio Emilio Caldeira Junior.

O Sr. Antonio Emilio Caldeira Junior (peticdes intermediarias
n°421125/19 e n® 43748019 — pecgas processuais n° 398 a 399 e 401 a 403), por seu
procurador, solicitou dilacédo de prazo, prejudicada pelo Despacho n°® 559/21 (peca
processual n®419) e a inclusdo de procurador, deferida por meio do Despacho

n° 502/19 (pega processual n°® 404).

A Coordenadoria de Gestao Municipal (Instru¢ao n° 3719/19 — peca
processual n°407), em nova analise preliminar, constatou as seguintes
irregularidades: 1) movimentagdo de recursos em instituigdo financeira privada -
Banco Itati S/A (art. 164, § 3°, da Constituicdo Federal'); 2) divergéncia entre as
baixas da consignacdo do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) da Camara,
nao contabilizadas na receita do Poder Executivo (art. 158, inciso |, da Constituicao
Federal®); 3)publicagdo em atraso (1 dia) dos demonstrativos componentes do
Relatdrio de Gestdo Fiscal — 2° Semestre de 2006 (31/01/2007) (art. 54° e § 3°* do

' Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda sera exercida exclusivamente pelo banco central.

()

§ 3° As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco central; as dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e dos 6rgaos ou entidades do Poder Publico e das empresas por ele controladas, em instituicbes financeiras
oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.

2 Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadagéo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem.

® Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e 6rgéos referidos no art. 20 Relatério de
Gestao Fiscal, assinado pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou érgdo decisério equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgaos
do Poder Legislativo;

Ill - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administragdo ou érgdo decisério equivalente, conforme
regimentos internos dos érgaos do Poder Judiciario;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo unico. O relatério também sera assinado pelas autoridades responsaveis pela administragdo financeira e pelo
controle interno, bem como por outras definidas por ato préprio de cada Poder ou érgéo referido no art. 20.

4§ 2° O relatério serad publicado até trinta dias apds o encerramento do periodo a que corresponder, com amplo acesso ao
publico, inclusive por meio eletronico.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.MQ22



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

art. 55 da Lei Complementar Federal n° 101/00); 4) recebimento ou pagamento
acima do valor devido de remuneracdo dos agentes politicos (sessbes
extraordinarias) (art. 29, inciso V, da Constituicdo Federal® e art. 7° e art. 8° do
Provimento n° 056%2005-TCE/PR); 5) extrapolagdo do limite de despesas da
Camara (art. 29-A da Constituicido Federal’); 6) realizacdo de despesas sem
licitacdo ou sem indicacdo de processo de dispensa (art. 2°, da Lei Federal
n° 8.666°% de 21 de junho de 1993); 7) realizagdo de despesas com alimentagao,
improprias ao Poder Legislativo (art. 37 da Constituicdo Federal®); 8) descontos das
contribuigdes dos servidores em percentual divergente do recomendado no calculo
atuarial (auséncia de informacdo) (art. 3° da Lei Federal n°9.717"°, de 27 de
novembro de 1998) e 9) indicacdo de valores devidos da cota do empregador em
percentual divergente ao indicado no calculo atuarial (auséncia de informagao)
(art. 2° da Lei Federal n° 9.717"", de 27 de novembro de 1998).

Ao final, manifestou-se pela concessdo de contraditério, e pela

aplicacdo de multa, ao gestor, prevista no art. 5°, §§ 1° e 2° da Lei Federal

® Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por
dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicao, na
Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153, Ill, e 153, § 2°, [;

6 Art. 7° E vedada a vinculagdo ou equiparagéo dos subsidios dos Vereadores a quaisquer espécies remuneratorias.

Art. 8° Durante a legislatura é vedada a concesséao de reajuste que exceda a corregao monetaria do periodo.

7 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos
com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 25, de 2000)

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até 100.000 (cem mil) habitantes; (Redagédo dada pela Emenda
Constituigdo Constitucional n® 58, de 2009) (Produgéo de efeito)

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populagéo entre 100.000 (cem mil) e 300.000 (trezentos mil) habitantes; (Redagao
dada pela Emenda Constituigdo Constitucional n° 58, de 2009)

Il - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagdo entre 300.001 (trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos mil)
habitantes; (Redagao dada pela Emenda Constituicdo Constitucional n° 58, de 2009)

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagao entre 500.001 (quinhentos mil e um) e
3.000.000 (trés milhdes) de habitantes; (Redagéo dada pela Emenda Constituigdo Constitucional n° 58, de 2009)

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populagéo entre 3.000.001 (trés milhdes e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de
habitantes; (Incluido pela Emenda Constituicdo Constitucional n® 58, de 2009)

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagao acima de 8.000.001 (oito milhdes e um)
habitantes. (Incluido pela Emenda Constituicdo Constitucional n° 58, de 2009)

8 Art. 2°As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes, concessdes, permissdes e locacbes da
Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as
hipoteses previstas nesta Lei.

°Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

O Art. 3° As aliquotas de contribuicdo dos servidores ativos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para os
respectivos regimes proprios de previdéncia social ndo serdo inferiores as dos servidores titulares de cargos efetivos da Uni&o,
devendo ainda ser observadas, no caso das contribuicdes sobre os proventos dos inativos e sobre as pensdes, as mesmas
aliquotas aplicadas as remuneragdes dos servidores em atividade do respectivo ente estatal. (Redagdo dada pela Lei n°
10.887, de 2004)

" Art. 2°A contribuicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes,
aos regimes proprios de previdéncia social a que estejam vinculados seus servidores ndo podera ser inferior ao valor da
contribuigado do servidor ativo, nem superior ao dobro desta contribuigdo. (Redacéo dada pela Lei n°® 10.887, de 2004)
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n° 10028, de 19 de outubro de 2000, em face do atraso na publicacdo do Relatdrio

de Gestao.

Por meio do Despacho n° 1062/19 (peg¢a processual n°412) foi
deferido o substabelecimento juntado aos autos (peticao intermediaria n® 713010/19
— pecas processuais n°409 e 410) e reiterada necessidade de cumprimento da

determinacao contida no Despacho n°® 161/19 (pega processual n°® 380).

O Sr. Antonio Emilio Caldeira Junior (peticdo intermediaria
n°® 730063/19 - pegas processuais n° 413 e 414), por seu procurador, apresentou

novas justificativas em face das irregularidades.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucdo n° 968/21 — peca
processual n° 417) concluiu que podem ser convertidos em ressalvas os seguintes
apontamentos: 1) movimentagdo de recursos em instituicdo financeira privada -
Banco Itau S/A, uma vez constatado que, a partir das informagdes do sistema
SIM/AM, nos exercicios seguintes, a entidade tomou as providéncias necessarias e
deixou de movimentar contas junto a instituicbes bancarias privadas; 2) publicagcéao
em atraso (1 dia) dos demonstrativos componentes do Relatério de Gestao Fiscal —
2° Semestre de 2006 (31/01/2007), pois diante do pequeno atraso de um dia e das
alegacbes de que essas publicagdes legais ficavam a cargo do Poder Executivo, o
qual em sua prestacdo de contas do exercicio de 2006, apresentou documentagao
informando que a publicagao ocorrera na data de 30/01/2007 (fls. 103 a 118 da peca
processual n° 027 dos autos 1495601/07); 3)realizagdo de despesas com
alimentacao, improprias ao Poder Legislativo, diante das justificativas de que as
despesas foram realizadas para eventos especiais da camara e dentro dos limites de
razoabilidade e proporcionalidade; 4) descontos das contribuicbes dos servidores em
percentual divergente do recomendado no calculo atuarial (auséncia de informagao)
e 5) indicagao de valores devidos da cota do empregador em percentual divergente
ao indicado no calculo atuarial (auséncia de informagao), dada a natureza do

apontamento que consistiu em ressaltar a auséncia de calculo atuarial, que permitiria

'2 Art. 5° Constitui infrag&o administrativa contra as leis de finangas publicas:

| — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas o relatério de gestao fiscal, nos prazos e
condicdes estabelecidos em lei;

§ 1° A infrag@o prevista neste artigo é punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais do agente que lhe der
causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.
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a correta afericdo de eventual percentual divergente, contudo tratar-se, a realizag&o

de calculo atuarial, de uma obrigacéo atinente ao Poder Executivo.

Ao final, manteve a indicacéo de irregularidade das contas, em face
das seguintes irregularidades remanescentes: 1) divergéncia entre as baixas da
consignagcdo do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) da Céamara, nao
contabilizadas na receita do Poder Executivo, uma vez que a defesa ndao comprovou
a transferéncia, ao Poder Executivo, dos valores retidos a titulo de IRRF, fato
confirmado apods analise nos dados da prestacdo de contas do Municipio, relativas
ao exercicio de 2006, em que nao foram encontrados os valores baixados da
Camara; 2) recebimento ou pagamento acima do valor devido de remuneragdo dos
agentes politicos (sessdes extraordinarias), mesmo diante das alegagdes da defesa
de que a legislagdo permitiria pagamentos de outros valores aos vereadores, uma
vez que nao houve previsao desses pagamentos no ato fixador analisado no Anexo |
(peca processual n°007); 3)extrapolagdo do limite de despesas da Céamara,
alegado como de pequena monta pela defesa, contudo tendo somado o montante de
R$ 258.130,81 (duzentos e cinquenta e oito mil, cento e trinta reais e oitenta e um
centavos) ao final do exercicio; e 4) realizagdo de despesas sem licitagdo ou sem
indicagdo de processo de dispensa, apesar das alegacdes de defesa de que as
despesas sem processo de licitagdo somaram R$ 82.845,71 (oitenta e dois mil e
oitocentos e quarenta e cinco reais e setenta e um centavos), contudo,
corresponderiam de doze aquisicdes de combustiveis ao longo do exercicio,

individualmente em valores inferiores ao limite de dispensa de licitagdes.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Flavio
de Azambuja Berti (Parecer n°® 382/21 — peca processual n°418) corroborou o
opinativo da unidade técnica e manifestou-se pela irregularidade das contas e

imputacao, ao gestor responsavel, das san¢des indicadas na instrugao técnica.

Por meio do Despacho n°559/21 (pega processual n°420) foi
determinado a citacdo de todos os agentes politicos que receberam remuneragao

acima do valor devido, para apresentarem defesa no prazo legal.

§ 2° A infragdo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo Tribunal de Contas a que competir a fiscalizagdo
contabil, financeira e orgamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida.
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A Diretoria de Protocolo (Informagdo n°4539/21 e n° 5208/21 —
pecas processuais n° 421 e 429, respectivamente) informou que, em consultas ao
site da Receita Federal, constatou ndo serem possiveis as cita¢gdes dos agentes
politicos, Sr. Mordecai Magalhdes de Oliveira, falecido em 2020, e do Sr. José

Carlos Gongalves, falecido em 2012.

Por meio do Despacho n°617/21 (peca processual n°430),
considerando que a decisao judicial (fls. 002 a 011 da pega processual n° 369)
declarou a nulidade do Acdrdéo n° 1172/08 — 22 Camara, ao reconhecer a existéncia
de vicio procedimental, consistente no cerceamento da defesa do Sr. Antdnio Emilio
Caldeira Junior, em razdo do nao aperfeicoamento da citagdo do gestor responsavel,
recebida por terceira pessoa e, tendo em vista que as demais citagdes tambéem
foram recebidas pelo mesmo servidor da Camara (pega processual n° 040),
procedimento esse capaz de ensejar novas alegagdes de auséncia de citagao
valida, ndo sendo possivel aproveita-las e, também considerando que os o&bitos
informados precederam a derradeira tentativa de citacdo, este relator entendeu
prejudicadas as relagcbes processuais com relagdo ao Sr. Mordecai Magalhdes de

Oliveira e ao Sr. José Carlos Gongalves.

O Sr. Anténio Emilio Caldeira Junior (peticdo intermediaria
n°® 502013/21 — pegas processuais n° 431 e 432), por seu procurador, apresentou
novas justificativas em face das irregularidades. O Sr. Waldemar Chaves (protocolo
n°® 568731/21 — pegas processuais n°® 436 e 437) apresentou novas justificativas em
face das irregularidades. O Sr. Paulo Eder de Araujo (peticdo intermediaria
n°® 663815/21 — pecas processuais n° 441 a 443), por seus procuradores, apresentou
novas justificativas em face das irregularidades, e solicitou a inclusdo de

procuradores, deferida por meio do Despacho n° 928/21 (pecga processual n°® 445).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instru¢do n°® 206/23 — peca
processual n® 449) manteve a indicagao de irregularidade das contas, em face das
seguintes irregularidades remanescentes: 1) divergéncia entre as baixas da
consignagcao do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) da Cémara, nao
contabilizadas na receita do Poder Executivo; 2) recebimento ou pagamento acima

do valor devido de remuneracdo dos agentes politicos (sessbes extraordinarias);
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3) extrapolacao do limite de despesas da Céamara e 4) realizagdo de despesas sem

licitacdo ou sem indicagao de processo de dispensa.

Manteve ainda as indicagdbes de ressalvas aos seguintes
apontamentos: 1) movimentagdo de recursos em instituicdo financeira privada -
Banco Itau S/A; 2) publicagdo em atraso (1 dia) dos demonstrativos componentes do
Relatorio de Gestdo Fiscal — 2° Semestre de 2006 (31/01/2007); 3) realizagdo de
despesas com alimentacdo, impréprias ao Poder Legislativo; 4) descontos das
contribuigcbes dos servidores em percentual divergente do recomendado no calculo
atuarial (auséncia de informagdo) e 5) indicacédo de valores devidos da cota do
empregador em percentual divergente ao indicado no calculo atuarial (auséncia de

informacao).

Ao final, sugeriu fossem aplicadas, ao gestor responsavel, as multas
previstas no art. 87, inciso lll, § 4°, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005", em
face da divergéncia entre as baixas da consignagédo do Imposto de Renda Retido na
Fonte (IRRF) da Camara, ndo contabilizadas na receita do Poder Executivo, do
recebimento ou pagamento acima do valor devido de remuneracdo dos agentes
politicos (sessdes extraordinarias) e da extrapolagdo do limite de despesas da
Camara, além da multa prevista no art. 87, incisolV, alinea“d”, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005', em face realizacdo de despesas sem
licitagdo ou sem indicagdo de processo de dispensa, e da multa proporcional ao

dano, prevista no art. 89 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005'°, em face do

3 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao erario e de sangdes
institucionais, em razao da presuncgao de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos: (Redagdo dada
pela Lei Complementar n® 168/2014)

()

Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 168/2014)

()

§ 4° A irregularidade das contas nos termos do inciso Il do art.16 da qual n&o resulte em imputag&o de débito ou reparagéo de
dano, implicara na aplicagao da multa prevista no inciso lIl.

" Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erario e de sangdes
institucionais, em razdo da presuncao de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos: (Redagédo dada
pela Lei Complementar n® 168/2014)

)

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 168/2014)

()

d) contratar ou adquirir bens, servicos e obras de engenharia, sem a observancia do adequado processo licitatério, quando
exigivel este, ou sem os devidos processos administrativos justificando a dispensa ou inexigibilidade, excetuando-se as
compras de pequeno valor, realizadas mediante pronto pagamento;

'S Art. 89. Ficara sujeito a multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagéo deste, o ordenador da despesa ou terceiro
que com este concorrer, por agdo ou omissao, dolosa ou culposa, que resultar em leséo ao erario.
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pagamento acima do valor devido de remuneracdo dos agentes politicos (sessdes

extraordinarias).

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Flavio
de Azambuja Berti (Parecer n° 058/23 — pecga processual n° 450) reiterou os termos
de sua manifestagdo anterior (Parecer n° 382/21 — pega processual n°® 418), pela
irregularidade das contas, de responsabilidade do Sr. Anténio Emilio Caldeira Junior,
em face das irregularidades constantes da analise técnica, com imputagdo das

sangdes sugeridas.

Il - FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE DECISAO' VENCIDA EM PARTE
(AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA)

Acolho como razdes de decidir os pareceres uniformes da

Coordenadoria de Gestao Municipal e do Ministério Publico junto a este Tribunal.

Quanto a extrapolagdo de subsidios, ocorrido a partir do
recebimento a maior em fungao de sessdes extraordinarias nos meses de fevereiro,
julho e dezembro de 2006, apds, portanto, a promulgagcdo da Emenda Constitucional
n° 50", de 14 de fevereiro de 20086, aplicavel aos edis em funcdo do disposto no
art. 29, inciso IX, da Constituicdo Federal18; tal fato implica a irregularidade das
contas do ordenador de despesas, solidariamente com cada vereador, no montante
em que cada um recebeu a maior, nos termos das alineas do art. 16, § 1°, c/c

art. 17, caput, in fine, da Lei Organica'.

Quanto aos agentes publicos, Sr. Mordecai Magalhdes de Oliveira e

Sr. José Carlos Gongalves, ja falecidos, cuja citacdo ndo se aperfeigoou,

'S Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

'” Publicado no DOU em 15/02/2006.

'8 Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por
dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigdo, na
Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

(.-)

IX - proibigées e incompatibilidades, no exercicio da vereanga, similares, no que couber, ao disposto nesta Constituigcdo para os
membros do Congresso Nacional e na Constituicio do respectivo Estado para os membros da Assembleia
Legislativa; (Renumerado do inciso VII, pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

9 Art. 16. As contas serao julgadas:

§ 1° Nas hipoteses das alineas “c”, “d” e “e”, do inciso lll, deste artigo, o Tribunal de Contas fixara responsabilidade solidaria:

a) do agente publico que praticou o ato irregular;

b) do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido para o
cometimento do dano apurado.
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impossibilitando o estabelecimento da relagdo processual, cabe exclusivamente ao
entdo ordenador das despesas, Sr.Antonio Emilio Caldeira Junior, a
responsabilidade pela devolugédo integral dos valores pagos a maior em suas

remuneragoes.

No que diz respeito a realizacdo de despesas sem licitagcdo ou sem
indicagdo de procedimento de dispensa, no montante de R$ 82.845,71 (oitenta e
dois mil, oitocentos e quarenta e cinco reais e setenta e um centavos) utilizados na
aquisicao de combustiveis, além de implicar no ressarcimento dos valores
envolvidos, uma vez que nédo houve comprovacdo de que foram gastos naquela
finalidade, constitui fundamento para aplicacdo da multa administrativa prevista no
art. 87, inciso IV, alinea“d”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005",

observado o disposto no § 2°-A?° desse mesmo artigo.

Quanto a publicacdo intempestiva do Relatério de Gestao Fiscal,
afasto a aplicagdo da multa prevista no art. 5°, §§ 1° e 2°, da Lei Federal n°® 100282,
de 19 de outubro de 2000, em obediéncia ao principio da razoabilidade, posto que o

atraso da publicagao foi de apenas 01 (um) dia.

No que diz respeito a aplicagdo da multa administrativa prevista na
alinea‘g’ do inciso IV do art. 87 da Lei Complementar Estadual n°113/05%',

conquanto tenha defendido sua inconstitucionalidade, conforme declaragdo de voto®

Art. 17. Ao julgar as contas, o Tribunal de Contas decidira se séo regulares, regulares com ressalva ou irregulares, definindo
conforme o caso, a responsabilidade patrimonial dos gestores, ordenadores de despesa e demais responsaveis por bens e
valores publicos.

2 §2°-A. Quando, no mesmo processo, for apurada a pratica de duas ou mais vezes a mesma infragcido administrativa pelo
mesmo agente, e, pelas condigdes de tempo, lugar, maneira de execugéo e outras semelhantes, deverem as subsequentes ser
consideradas como continuagdo da primeira, sera aplicada a sangdo correspondente a uma infragdo, aumentada até o seu
décuplo. (Incluido pela Lei Complementar n. 213/18)

2 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erario e de sancbes
institucionais, em razdo da presuncgao de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos: (Redagdo dada
pela Lei Complementar n® 168/2014)

()

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 168/2014)

g) praticar ato administrativo, nao tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte contrariedade ou ofensa a norma
legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;

2 A violagao ao principio da legalidade decorre da caréncia de especificagéo quanto ao tipo sancionador. Fabio Medina Osdrio
é esclarecedor da importancia do papel do tipo sancionador administrativo e dos seus requisitos para validade (in “Direito
Administrativo Sancionador”, Revista dos Tribunais, 2000, p. 210): (grifei)

“A sociedade deve estar habilitada a perceber, de uma perspectiva formal e material, o contetdo das proibigées, de modo que
possam os tipos desempenhar importantes fungdes preventivas, evitando o cometimento de ilicitos. Dai decorre que os tipos
devem ser claros, suficientemente densos, dotados de um minimo de previsibilidade quanto ao seu contetido. Nao
basta estruturar condutas proibidas em normas intoleravelmente imprecisas e vagas, ainda que se admitam clausulas gerais e
conceitos juridicos indeterminados. O tipo possui a fundamental missdo de demarcar o ilicito objeto da norma sancionadora,
delimitando a esfera do proibido”

A opinido do ilustre doutrinador é corroborada por diversos outros autores. A titulo ilustrativo, transcrevo os trechos abaixo:
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“A tipicidade, ndo obstante, é corolario obrigatério do principio da legalidade - visceralmente incompativel com as formulas
genéricas abertas, por vezes utilizadas no Direito Penal (leis penais em branco).

Ocorre que, no ramo penal, a sancgéo é aplicada pelo préprio Poder Judiciario, que detém a tutela ultima da legalidade, o que
nao ocorre no ramo administrativo do Direito, em que o tipo nele discriminado com a previsdo da conduta e da respectiva
sangao, pode ser por vezes utilizado como conceito indeterminado, mas, ainda assim, os seus limites devem ser apontados,
pois que visam a garantir o principio da legalidade, da seguranga juridica e do devido processo legal.

Um dos constantes e distorcidos efeitos da proliferagéo das ferramentas que ampliam o alcance dos tipos sancionadores é o
indevido alargamento do espaco discricionario aos intérpretes aplicadores, até mesmo para impor punigdes imprevistas ou
concretamente retroativas, abrindo as autoridades administrativas o perigoso caminho do desvio de poder e do arbitrio.
MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Sistema Administrativo Sancionador e Direitos Fundamentais: algumas consideragdes
sistematicas. Disponivel em http://www.iiede.org.br/arquivos/sistemaadministrativosancionadoredireitosfundamentais2.pdf.
Acesso em 01/07/2010.”

“Inexiste discricionariedade para imposi¢do de sangées, inclusive quando se tratar de responsabilidade administrativa. A
auséncia de discricionariedade se refere, especialmente, aos pressupostos de imposicdo da sangdo. Nao basta a simples
previséo legal da existéncia da sangdo. O principio da legalidade exige a descrigdo da ‘hipétese de incidéncia’ da sangéo. A
expressdo, usualmente utilizada no campo tributario, indica o aspecto da norma que define o pressuposto da aplicagdo do
mandamento normativo. A imposi¢do de san¢des administrativas depende da previsdo tanto da hipétese de incidéncia quanto
da consequéncia. A definicdo devera verificar-se através da lei [...] Nem mesmo a penalidade de multa pode ser aplicada se
seus pressupostos e sua extenséo nao forem determinados por lei. JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos. 11 ed. Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 619.”

O ponto fulcral da discussdo ndo é a validade do dispositivo legal em face de sua natureza de “norma penal em branco”. Tais
regras existem e devem ser aplicadas. O que merece ser discutido € a magnitude de seu alcance, que, no presente caso,
extrapola os limites da razoabilidade e proporcionalidade, causando inseguranga juridica e enfraquecendo a garantia dos
individuos perante o Estado:

“Certa, pois, a observagédo de Soler, segundo a qual a lei penal em branco, que defere a outro a fixagdo de determinadas
condigbes, ndo € nunca uma carta branca outorgada a esse poder para que assuma agbes repressivas, e, sim, o
reconhecimento de uma faculdade regulamentar. A observacédo tem razéo de ser, uma vez que as normas penais em branco,
em que o complemento constitui elemento normativo, causam consideravel indeterminagdo no conteudo do tipo,
enfraquecendo sua fungédo de garantia, pois fazem as vezes, depender de 6rgdo que nao a Unido a prépria existéncia da
conduta punivel. (Damasio E. de Jesus, in “Direito Penal”, volume 1, p. 23 e 24, Saraiva, 1999)”

No ambito do direito administrativo sancionador, conforme ligdo de Rafael Munhoz de Melo (in “Principios Constitucionais de
Direito Administrativo Sancionador, p. 144, Malheiros, 2007), citando como exemplo o art. 44, § 2°, alinea ‘b’, da Lei Federal
n° 4.595/1964, defende que a tipificagdo indireta ali presente, tem seus limites, ou seja, deva ser compreensivel ao agente a
conduta a ser evitada:

A tipificagdo indireta nao viola o principio da tipicidade, desde que seja possivel identificar a conduta que constitui infragao
administrativa. Trata-se de modo mais complexo de tipificagdo que o usualmente utilizado no direito penal, ja que torna
necessario, para a identificagdo da infragéo, o exame de varios dispositivos, e ndo de um unico. Mas a maior complexidade nao
torna inviavel a compreensao do comportamento que da margem a imposi¢do de san¢ao administrativa.”

Segundo esse mesmo autor, o que ¢ inaceitavel é a tipificagao global ou residual, que, a meu ver, é exatamente o que constitui
o texto da alinea ‘g’ do inciso IV do art. 87 da Lei Complementar Estadual n° 113/05:

“Coisa distinta & aceitar a tipificagdo global ou residual, através da qual se pretende se tipificar como conduta sujeita a
aplicagdo de sangdo administrativa todo e qualquer descumprimento de norma juridica, sem qualquer especificagdo. Na
tipificagdo global utiliza-se uma clausula onicompreensiva, que abrange todos os comportamentos que violem dispositivo
normativo — qualquer dispositivo”

Além disso, conforme ja defendi em voto vencido no julgamento da uniformizagdo de jurisprudéncia n° 10, que tratou da
interpretagéo dada por este Tribunal em relagédo a aplicagdo das multas administrativas do art. 87 da Lei Organica no caso de
aprovagao (sic) das contas com ressalvas, o legislador constituinte limitou as hipoteses legais das sangdes a serem aplicadas
pelas Cortes de Contas aos casos de ilegalidade de despesas e irregularidade de contas (art. 71, inciso VIII, da Constituigao
Federal). Vé-se que nao é qualquer espécie de irregularidade que esta sujeita a sangdes pelos Tribunais de Contas: apenas
aquelas decorrentes de fatos considerados como tal nos processos de contas, no caso da expressao "irregularidade das
contas”, ou de ilegalidade atinente a despesa publica (ilegalidade de despesa). Caso o Tribunal se depare com qualquer outra
espécie de irregularidade, cabe-lhe representar ao poder competente nos termos do inciso Xl do art. 71 da Constituigao
Federal.

Nesse diapaséo, a alinea ‘g’ do inciso IV do art. 87 da Lei Complementar Estadual n° 113/05 também extrapola os limites
dados pelo art. 71, inciso VIII, da Constituicdo Federal. Nesse sentido, cito trecho doutrinario:

“A analise do inciso VIII do artigo 71 da Constituigdo Federal resultou na constatacdo de que a referida competéncia punitiva
encontra limites consubstanciados nos aspectos da irregularidade de contas e ilegalidade de despesas, vetores estes que
devem orientar o legislador infraconstitucional na determinagéo das condutas ilicitas, e o 6rgdo controlador na aplicagdo das
sangbes, de forma que algumas infragbes previstas na Lei Federal n° 8.443/92 estdo em desacordo com a orientagéo
constitucional.

No caso, a Constituicdo Federal estabeleceu que competira a Corte de Contas “aplicar aos responsaveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade das contas, as sangdes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagoes,
multa proporcional ao dano causado ao erario” (inciso VIl do artigo 71).

()

Assim, os limites ao legislador infraconstitucional estdo dados pela Constituicdo. Estd vedada a criagédo de sangbes a serem
aplicadas pelos Tribunais de Contas que desbordem das hipéteses delineadas pelo constituinte no dispositivo supra transcrito.
Cumpre, portanto, analisar esses contornos.

Cumpre lembrar, a afirmacéo de que nosso sistema juridico exige que a lei minimamente descreva as condutas censuradas e
respectivas sangdes, de forma a garantir a antecipada ciéncia dos individuos, e com isso resguardando em sua plenitude o
direito de defesa. Todo individuo deve ter a possibilidade de saber antecipadamente se sua agéo é punivel ou ndo antes de
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constante dos autos do Prejulgado n°® 010 (peca processual n° 031 do processo
n® 111936/09), publicada na fl. 005 da edicdo n° 265, de 03/09/2010, dos Atos
Oficiais do Tribunal de Contas, como nédo ha previsdo legal de sancao especifica
para movimentagcado de recursos em instituicdo financeira privada - Banco Itau S/A,
em ofensa ao art. 164, § 3°, da Constituicido Federal'; para divergéncia entre as
baixas da consignagdo do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) da Céamara,
néo contabilizadas na receita do Poder Executivo, em ofensa ao art. 158, inciso |, da
Constituicdo Federal®; para o recebimento ou pagamento acima do valor devido de
remuneragao dos agentes politicos (sessdes extraordinarias), em ofensa ao art. 29,
inciso V, da Constituicdo Federal’; para a extrapolagdo do limite de despesas da
Camara, em ofensa ao art. 29-A da Constituicdo Federal’; para a realizacdo de
despesas com alimentagao, improprias ao Poder Legislativo, em ofensa ao art. 37 da
Constituicdo Federal®; para a auséncia de informagdo sobre descontos das
contribuigdes dos servidores em percentual divergente do recomendado no calculo
atuarial, em ofensa ao art. 3° da Lei Federal n°® 9.717'°, de 27 de novembro de 1998;
e para a auséncia de informagao sobre a indicagao de valores devidos da cota do
empregador em percentual divergente ao indicado no calculo atuarial, em ofensa ao
art. 2° da Lei Federal n°® 9.717"", de 27 de novembro de 1998, impde-se o dever de

propor a sua aplicagao, seguindo a orientacao jurisprudencial desta Corte.

Considerando que caracterizam danos ao erario a realizacdo de
despesas sem licitagdo ou sem procedimento de dispensa (art. 89, § 1°, inciso VI, da
Lei Organica®® deste Tribunal) e o pagamento acima do valor devido de

remuneragao dos agentes politicos (sessdes extraordinarias) (art. 89, § 1°, inciso |,

pratica-la. (PELEGRINI, Marcia. A competéncia sancionatéria do Tribunal de Contas no exercicio da fungdo controladora —
contornos constitucionais. Disponivel em http://www.sapientia.pucsp.br/tde_busca/arquivo.php?codArquivo=7957.Acesso dia
01/07/2010)"

Além dessas consideragdes, convém também ressaltar que a aplicagdo de multas pelo Tribunal de Contas nZo constitui
potestade, mas obrigacéo de, constatada a ilicitude do ato, aplicar o dispositivo sancionatério correspondente.

Frise-se c21ue, nos casos de irregularidade de contas sem dano ao erario, o art. 87, § 4°, da Lei Complementar Estadual
n° 113/05% prevé multa, com apenamento em valor pecuniario menor do que o previsto na alinea objeto deste prejulgado,
devendo prevalecer a aplicagdo daquela, posto que é mais benéfica ao agente sancionado.

Face ao exposto, proponho que este Tribunal decida pela ineficacia do dispositivo constante do art. 87, inciso IV, alinea ‘g’ da
Lei Complementar Estadual n° 113/05.”

2 Art. 89. Ficara sujeito @ multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparacdo deste, o ordenador da despesa ou terceiro
que com este concorrer, por agdo ou omissao, dolosa ou culposa, que resultar em lesdo ao erario.

§ 1° Considera-se lesao ao erario:

()

VI — o pagamento de vencimentos, subsidios, proventos, pensdes, diarias ou remuneragdo a qualquer titulo, em
desconformidade com as normas legais.
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da Lei Complementar Estadual n° 113/2005%*), cabe a aplicacdo da multa prevista no
art. 89, § 2°, da Lei Organica®®, ao entdo Presidente da Camara Municipal, gestor
responsavel, para a qual sugiro o percentual de 10% (dez por cento) do total de
despesas realizadas sem licitacdo ou sem indicagao de procedimento de dispensa,
devidamente atualizado e corrigido, bem como o mesmo percentual sobre os valores
recebidos por ele préprio, caracterizando a extrapolacdo de recebimento de

remuneracgao, e em relagao aos valores recebidos pelos demais vereadores.

No que tange as ressalvas apontadas, cabe determinagao para que

0 municipio informe as providéncias tomadas para a regularizagéo.
Face ao exposto, proponho que este Colegiado:

1) julgue irregulares as contas do Sr. Antonio Emilio Caldeira Junior,
referentes a Camara Municipal de Guaratuba, exercicio de 2006, com fulcro no
art. 16, inciso I, alinea ‘f, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005%, em face do
recebimento e pagamento acima do valor devido de remuneragcdo dos agentes
politicos (sessdes extraordinarias) e da realizagao de despesas sem licitagdo ou sem
indicagao de procedimento de dispensa e, com fulcro no art. 16, inciso lll, alinea ‘b’,
da Lei Complementar Estadual n° 113/2005%”, em face da divergéncia entre as
baixas da consignagdo do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) da Camara,
nao contabilizadas na receita do Poder Executivo e da extrapolagdo do limite de

despesas da Camara;

2 Art. 89. Ficara sujeito @ multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagdo deste, o ordenador da despesa ou terceiro
que com este concorrer, por agdo ou omissao, dolosa ou culposa, que resultar em leséo ao erario.

§ 1° Considera-se leséo ao erario:

| — a pratica de ato que importe em despesa desnecessaria ou indevida, ou acima da devida, apurando-se esta mediante
afericdo do valor médio de mercado, de bens e servicos, ou de média de consumo, bem como no caso de dilapidagédo de
receita ou patrimoénio social, e ainda a perda de valor decorrente do mau uso e conservagao de bens publicos;

% Art. 89. Ficara sujeito a multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparacdo deste, o ordenador da despesa ou terceiro
que com este concorrer, por agdo ou omissao, dolosa ou culposa, que resultar em lesdo ao erario.

§ 2° A multa sera arbitrada em percentual variavel de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) do dano, néo excluindo a
aplicagéo de multa administrativa prevista no artigo 87, desta lei, como também n&o exclui o dever de restituicao ou reparacao
do dano.

% Art. 16. As contas sergo julgadas:

Il — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

()
f)7 danos ao erario.
2" Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

(--r)

b) infragdo a norma legal ou regulamentar;
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2) com fulcro no art. 28, inciso Il, da Lei Complementar Estadual
n® 113/2005%, determine @ Camara Municipal de Guaratuba que, por ocasido da
apresentacao das proximas contas anuais informe as providéncias tomadas para a
regularizagcao das seguintes ressalvas: movimentagao de recursos em instituicao
financeira privada - Banco Itau S/A, da publicagdo em atraso (um dia) dos
demonstrativos componentes do Relatorio de Gestao Fiscal — 2° Semestre de 2006
(31/01/2007), da realizagdo de despesas com alimentagédo, impréprias ao Poder
Legislativo, da auséncia de informagcdo sobre descontos das contribuicbes dos
servidores em percentual divergente do recomendado no calculo atuarial, e da
auséncia de informac&o sobre valores devidos da cota do empregador em

percentual divergente ao indicado no calculo atuarial,

3) julgue irregulares as contas do Sr. Sergio Alves Braga, referentes
a Camara Municipal de Guaratuba, exercicio de 2006, com fulcro no art. 16,
inciso Ill, alinea'f, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005%’, em face do
recebimento acima do valor devido de remuneragcédo dos agentes politicos (sessdes

extraordinarias);

4) julgue irregulares as contas do Sr. Paulo Eder Araujo, referentes a
Camara Municipal de Guaratuba, exercicio de 2006, com fulcro no art. 16, inciso lll,
alinea ‘¥, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005%’, em face do recebimento
acima do valor devido de remuneracdo dos agentes politicos (sessdes

extraordinarias);

5) julgue irregulares as contas do Sr. Samir Carvalho Maciel,
referentes a Camara Municipal de Guaratuba, exercicio de 2006, com fulcro no
art. 16, inciso lll, alinea ', da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005%, em face do
recebimento acima do valor devido de remuneragéo dos agentes politicos (sessdes

extraordinarias);

6) julgue irregulares as contas do Sr. Waldemar Chaves, referentes
a Camara Municipal de Guaratuba, exercicio de 2006, com fulcro no art. 16,

inciso Ill, alineaf, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005%’, em face do

% Art. 28. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras disposigdes, definirdo os niveis para
as suas conclusdes e responsabilidades divididas em:

(-]
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-~

recebimento acima do valor devido de remuneragédo dos agentes politicos (sessbes

extraordinarias);

7) julgue irregulares as contas do Sr. Manoel Angélico Correa,
referentes a Camara Municipal de Guaratuba, exercicio de 2006, com fulcro no
art. 16, inciso Ill, alinea ‘¥, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005%’, em face do
recebimento acima do valor devido de remuneragdo dos agentes politicos (sessdes

extraordinarias);

8) julgue irregulares as contas da Sr? Ana Maria Correa da Silva,
referentes a Camara Municipal de Guaratuba, exercicio de 2006, com fulcro no
art. 16, inciso Ill, alinea ‘f, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005%", em face do
recebimento acima do valor devido de remuneragédo dos agentes politicos (sessdes

extraordinarias);

9) Apligue a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV,
alinea ‘d’, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005", observado o disposto no
§2°-A21 desse mesmo artigo, ao Sr. Antonio Emilio Caldeira Junior, em face da
realizacdo de despesas sem licitagdo ou sem a indicacdo de procedimento de

dispensa;

10) Aplique a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV,
alinea ‘g’, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005%2, ao Sr. Antonio Emilio
Caldeira Junior, em face da movimentacdo de recursos em instituicao financeira

privada - Banco Itau S/A;

11) Aplique a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV,
alinea ‘g’, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005%?, ao Sr. Antonio Emilio
Caldeira Junior, em face das divergéncias entre as baixas da consignagcao do
Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) da Camara, n&o contabilizadas na receita

do Poder Executivo;

12) Aplique a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV,
alinea ‘g, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005%%, ao Sr. Antonio Emilio

Il — determinagéo legal;
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Caldeira Junior, em face do recebimento e pagamento acima do valor devido de

remuneragao dos agentes politicos (sessbes extraordinarias);

13) Aplique a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV,
alinea ‘g, da Lei Complementar Estadual n°113/2005%, ao Sr. Antonio Emilio

Caldeira Junior, em face da extrapolacao do limite de despesas da Camara;

14) Aplique a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV,
alinea ‘g, da Lei Complementar Estadual n°113/2005%, ao Sr. Antonio Emilio
Caldeira Junior, em face da realizagdo de despesas com alimentagao, impréprias ao

Poder Legislativo;

15) Aplique a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV,
alinea ‘g’, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005%2, ao Sr. Antonio Emilio
Caldeira Junior, em face da auséncia de informacdo sobre descontos das
contribuigdes dos servidores em percentual divergente do recomendado no calculo

atuarial;

16) Aplique a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV,
alinea ‘g’, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005%2, ao Sr. Antonio Emilio
Caldeira Junior, em face da auséncia de informacédo sobre a indicagcao de valores
devidos da cota do empregador em percentual divergente ao indicado no calculo

atuarial;

17) aplique a multa administrativa prevista no art. 89, § 1°, inciso VI,
e § 2°, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005%*, ao Sr. Antonio Emilio Caldeira
Junior, em face do dano ao erario, no percentual de 10% (dez por cento) do total de
despesas realizadas sem licitacdo ou sem indicagdao de procedimento de dispensa,
devidamente atualizado e corrigido, nos termos do art. 18 da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005%;

18) aplique a multa administrativa prevista no art. 89, § 1°, inciso |, e
§ 2°, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005%°, ao Sr. Antonio Emilio Caldeira
Junior, em face do dano ao erario, no percentual de 10% (dez por cento) do total do

valor extrapolado no pagamento acima do valor devido de remuneragdo aos agentes
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politicos (sessdes extraordinarias), devidamente atualizado e corrigido, nos termos
do art. 18 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005°;

19) condene ao recolhimento dos valores recebidos a maior pelo
Sr. Antonio Emilio Caldeira Junior, no montante de R$ 7.000,00 (sete mil reais)
devidamente corrigidos e atualizados, nos termos do art. 18 da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005%;

20) condene o Sr. Antonio Emilio Caldeira Junior, ao recolhimento
dos valores pagos a maior ao Sr. José Carlos Gongalves, ja falecido, no montante de
R$ 7.000,00 (sete mil reais) devidamente corrigidos e atualizados, nos termos do
art. 18 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005°;

21) condene o Sr. Antonio Emilio Caldeira Junior, ao recolhimento
dos valores pagos a maior ao Sr. Mordecai Magalhaes de Oliveira, ja falecido, no
montante de R$ 7.000,00 (sete mil reais) devidamente corrigidos e atualizados, nos
termos do art. 18 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005°;

22) condene ao recolhimento dos valores recebidos a maior pelo
Sr. Sérgio Alves Braga, solidariamente com o Sr. Antonio Emilio Caldeira Junior, no
montante de R$ 7.000,00 (sete mil reais) devidamente corrigidos e atualizados, nos
termos do art. 18 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005°;

23) condene ao recolhimento dos valores recebidos a maior pelo
Sr. Samir Carvalho Maciel, solidariamente com o Sr. Antonio Emilio Caldeira Junior,
no montante de R$ 7.000,00 (sete mil reais) devidamente corrigidos e atualizados,

nos termos do art. 18 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005°;

24) condene ao recolhimento dos valores recebidos a maior pelo
Sr. Paulo Eder Araujo, solidariamente com o Sr. Antonio Emilio Caldeira Junior, no
montante de R$ 7.000,00 (sete mil reais) devidamente corrigidos e atualizados, nos
termos do art. 18 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005°;

25) condene ao recolhimento dos valores recebidos a maior pelo
Sr. Waldemar Chaves, solidariamente com o Sr. Antonio Emilio Caldeira Junior, no

% Art. 18. Quando julgar as contas irregulares, havendo dano, o Tribunal de Contas condenara o responsavel ao recolhimento
da divida, atualizada monetariamente e com os acréscimos legais devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe multa nos termos da lei,
sendo o instrumento da decisao considerado titulo executivo para fundamentar a respectiva agéo de execugao.
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montante de R$ 7.000,00 (sete mil reais) devidamente corrigidos e atualizados, nos
termos do art. 18 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005°;

26) condene ao recolhimento dos valores recebidos a maior pelo
Sr. Manoel Angélico Correa, solidariamente com o Sr. Antonio Emilio Caldeira
Junior, no montante de R$ 7.000,00 (sete mil reais) devidamente corrigidos e

atualizados, nos termos do art. 18 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005°;

27) condene ao recolhimento dos valores recebidos a maior pela
Sr® Ana Maria Correa da Silva, solidariamente com o Sr. Antonio Emilio Caldeira
Junior, no montante de R$ 7.000,00 (sete mil reais) devidamente corrigidos e

atualizados, nos termos do art. 18 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005%%; e

28) condene o Sr. Antonio Emilio Caldeira Junior ao recolhimento
integral dos valores gastos com combustiveis, sem licitagdo ou sem indicagao de
processo de dispensa, no montante de R$ 82.845,71 (oitenta e dois mil, oitocentos e
quarenta e cinco reais e setenta e um centavos) devidamente corrigidos e

atualizados, nos termos do art. 18 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005%°,

I — FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO IVENS
ZSCHOERPER LINHARES)

1. Divirjo do llustre Relator com relagéo a determinagao e algumas
das sanc¢des aplicadas.

Com relacao ao item 2 do voto condutor, por se tratar da prestacao
de contas do exercicio de 2006, entendo que se encontra prejudicada a
determinacao imposta a Camara de Vereadores, com relagdo aos fatos indicados.

Em relagéo as irregularidades relativas a (i) realizagdo de despesas
sem licitagao ou sem indicagao de procedimento de dispensa, (ii) divergéncia entre
as baixas da consignacao do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) da Camara,
nao contabilizadas na receita do Poder Executivo e (lll) da extrapolagéo do limite de
despesas da Camara, indicadas no item 1 da parte dispositiva, devem ser mantidas

as multas do art. 87, IV, “g”, da LC 113/05, indicadas, nos itens 9, 11 e 13, por se
tratar, efetivamente, de irregularidades de natureza diversa.
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Também deve ser mantida a condenacao a devolugao dos valores
indevidamente pagos e recebidos, relativos a sessbes extraordinarias, apontada
nos itens 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26 e 27, contudo, sem a multa administrativa
indicada no item 12 e da multa proporcional ao dano, de 10%, indicada no item 18,
referente ao pagamento sessdes extraordinarias, aplicada contra o Presidente da
Camara, dada a carga sancionatoria da devolugao solidaria a ele imposta, aliada ao
longo periodo de tempo, decorrido desde 2006.

Proponho, ainda, a exclusdo da devolugao de valores relativas as
despesas realizadas sem licitacdo ou sem indicacdo de procedimento de dispensa,
de que trata o item 28, bem como, da multa proporcional do item 17, levando-se em
conta a jurisprudéncia predominante desta Corte, que presume, diante da falta de
elementos em sentido diverso, que os contratos foram cumpridos e as aquisi¢coes
consumadas.

Por ultimo, entendo que podem ser excluidas as multas impostas em
razao das ressalvas apontadas, nos itens 10, 14, 15 e 16, em conformidade com o
entendimento jurisprudencial prevalente e como medida de proporcionalidade e

equidade, dentro de todo o contexto das sangdes ja aplicadas contra o gestor.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os mgmbros da Primeira Camara do TRIBUNAL,DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO
KANIA, por unanimidade, em:

| - Julgar irregulares as contas do Sr. Antonio Emilio Caldeira
Junior, referentes a Camara Municipal de Guaratuba, exercicio de 2006, com fulcro
no art. 16, inciso llI, alinea ‘f, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005%, em face

% Art. 16. As contas serdo julgadas:
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do recebimento e pagamento acima do valor devido de remuneragdo dos agentes
politicos (sessdes extraordinarias) e da realizagado de despesas sem licitagdo ou sem
indicagao de procedimento de dispensa e, com fulcro no art. 16, inciso lll, alinea ‘b’,
da Lei Complementar Estadual n° 113/2005%', em face da divergéncia entre as
baixas da consignagdo do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) da Camara,
nao contabilizadas na receita do Poder Executivo e da extrapolagdo do limite de

despesas da Camara;
Il — ressalvar:

(i) a movimentagao de recursos em instituicdo financeira privada -
Banco Itau S/A, da publicagdo em atraso (um dia) dos
demonstrativos componentes do Relatério de Gestdo Fiscal —
2° Semestre de 2006 (31/01/2007);

(i)a realizacdo de despesas com alimentagao, impréprias ao Poder

Legislativo;

(iif)a auséncia de informacao sobre descontos das contribuicbes dos
servidores em percentual divergente do recomendado no calculo

atuarial;

(iv) a auséncia de informacao sobre valores devidos da cota do
empregador em percentual divergente ao indicado no calculo

atuarial;

Il -julgar irregulares as contas do Sr. Sergio Alves Braga,
referentes a Camara Municipal de Guaratuba, exercicio de 2006, com fulcro no
art. 16, inciso lll, alinea ', da Lei Complementar Estadual n° 113/2005%, em face do
recebimento acima do valor devido de remuneragcédo dos agentes politicos (sessbes

extraordinarias);

Il —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

()
f) danos ao erario.
' Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

(--r)

b) infragdo a norma legal ou regulamentar;
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IV - julgar irregulares as contas do Sr. Paulo Eder Araujo, referentes
a Camara Municipal de Guaratuba, exercicio de 2006, com fulcro no art. 16,
inciso lll, alinea ‘f, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005%’, em face do
recebimento acima do valor devido de remuneragdo dos agentes politicos (sessdes

extraordinarias);

V -julgar irregulares as contas do Sr. Samir Carvalho Maciel,
referentes a Camara Municipal de Guaratuba, exercicio de 2006, com fulcro no
art. 16, inciso lll, alinea ', da Lei Complementar Estadual n° 113/2005%, em face do
recebimento acima do valor devido de remuneragédo dos agentes politicos (sessdes

extraordinarias);

VI -julgar irregulares as contas do Sr. Waldemar Chaves,
referentes a Camara Municipal de Guaratuba, exercicio de 2006, com fulcro no
art. 16, inciso Ill, alinea ‘f, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005%", em face do
recebimento acima do valor devido de remuneragédo dos agentes politicos (sessdes

extraordinarias);

VIl -julgar irregulares as contas do Sr. Manoel Angélico Correa,
referentes a Camara Municipal de Guaratuba, exercicio de 2006, com fulcro no
art. 16, inciso Ill, alinea ‘f, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005%", em face do
recebimento acima do valor devido de remuneragdo dos agentes politicos (sessdes

extraordinarias);

VIII - julgar irregulares as contas da Sr® Ana Maria Correa da Silva,
referentes a Camara Municipal de Guaratuba, exercicio de 2006, com fulcro no
art. 16, inciso lll, alinea ', da Lei Complementar Estadual n° 113/2005%, em face do
recebimento acima do valor devido de remuneragcédo dos agentes politicos (sessdes

extraordinarias);

IX - aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV,
alinea ‘d’, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005'*, observado o disposto no
§ 2°-A?" desse mesmo artigo, ao Sr. Antonio Emilio Caldeira Junior, em face da
realizacdo de despesas sem licitagdo ou sem a indicacdo de procedimento de

dispensa;
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X - aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV,
alinea ‘g, da Lei Complementar Estadual n°113/2005%, ao Sr. Antonio Emilio
Caldeira Junior, em face das divergéncias entre as baixas da consignagao do
Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) da Camara, ndo contabilizadas na receita

do Poder Executivo;

Xl - aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV,
alinea ‘g’, da Lei Complementar Estadual n°113/2005%2, ao Sr. Antonio Emilio

Caldeira Junior, em face da extrapolagéo do limite de despesas da Camara;

XIl — condenar ao recolhimento dos valores recebidos a maior pelo
Sr. Antonio Emilio Caldeira Junior, no montante de R$ 7.000,00 (sete mil reais)
devidamente corrigidos e atualizados, nos termos do art. 18 da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005%;

XIII - condenar o Sr. Antonio Emilio Caldeira Junior, ao recolhimento
dos valores pagos a maior ao Sr. José Carlos Gongalves, ja falecido, no montante de
R$ 7.000,00 (sete mil reais) devidamente corrigidos e atualizados, nos termos do
art. 18 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005°;

XIV - condenar o Sr. Antonio Emilio Caldeira Junior, ao recolhimento
dos valores pagos a maior ao Sr. Mordecai Magalhdes de Oliveira, ja falecido, no
montante de R$ 7.000,00 (sete mil reais) devidamente corrigidos e atualizados, nos
termos do art. 18 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005°;

XV - condenar ao recolhimento dos valores recebidos a maior pelo
Sr. Sérgio Alves Braga, solidariamente com o Sr. Antonio Emilio Caldeira Junior, no
montante de R$ 7.000,00 (sete mil reais) devidamente corrigidos e atualizados, nos
termos do art. 18 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005°;

XVI - condenar ao recolhimento dos valores recebidos a maior pelo
Sr. Samir Carvalho Maciel, solidariamente com o Sr. Antonio Emilio Caldeira Junior,
no montante de R$ 7.000,00 (sete mil reais) devidamente corrigidos e atualizados,
nos termos do art. 18 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005°;

XVII - condenar ao recolhimento dos valores recebidos a maior pelo

Sr. Paulo Eder Araujo, solidariamente com o Sr. Antonio Emilio Caldeira Junior, no
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montante de R$ 7.000,00 (sete mil reais) devidamente corrigidos e atualizados, nos
termos do art. 18 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005°;

Xl - condenar ao recolhimento dos valores recebidos a maior pelo
Sr. Waldemar Chaves, solidariamente com o Sr. Antonio Emilio Caldeira Junior, no
montante de R$ 7.000,00 (sete mil reais) devidamente corrigidos e atualizados, nos
termos do art. 18 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005°;

XIX - condenar ao recolhimento dos valores recebidos a maior pelo
Sr. Manoel Angélico Correa, solidariamente com o Sr. Antonio Emilio Caldeira
Junior, no montante de R$ 7.000,00 (sete mil reais) devidamente corrigidos e

atualizados, nos termos do art. 18 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005°;

XX - condenar ao recolhimento dos valores recebidos a maior pela
Sr? Ana Maria Correa da Silva, solidariamente com o Sr. Antonio Emilio Caldeira
Junior, no montante de R$ 7.000,00 (sete mil reais) devidamente corrigidos e

atualizados, nos termos do art. 18 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005°°.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES (voto vencedor).

O Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
acompanhou a proposta de decisdo (vencida em parte) por ressarcimento de
despesas sem licitacdo ou dispensa, acréscimo de imposicdo de multas
administrativas e multas proporcionais ao dano.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas MICHAEL RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 4 de maio de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n° 6.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.MQ22



