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PROCESSO N°  121885/09
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL
ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE GUARATUBA

INTERESSADO: ANA MARIA CORREA DA SILVA, ANTONIO EMILIO CALDEIRA
JUNIOR, CAMARA MUNICIPAL DE GUARATUBA, CLAUDIO
NAZARIO DA  SILVA, JOSE CARLOS GONCALVES
(FALECIDO(A) EM 2012), MANOEL ANGELICO CORREA,
MORDECAI MAGALHAES DE OLIVEIRA (FALECIDO(A) EM
2020), MUNICIPIO DE GUARATUBA, PAULO EDER DE ARAUJO,
SAMIR CARVALHO MACIEL, SERGIO ALVES BRAGA,

WALDEMAR CHAVES
ADVOGADO /
PROCURADOR: RICARDO BIANCO GODOY, ROBERLEI ALDO QUEIROZ
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 1135/23 - Primeira Camara

Prestacao de contas anual de Camara Municipal.
Exercicio de 2008. Pareceres uniformes pela
irregularidade. Irregularidade. Aplicagdo de multas.

| — RELATORIO PROPOSTA DE DECISAO VENCIDA EM PARTE (AUDITOR
CLAUDIO AUGUSTO KANIA)

Trata-se de prestacdo de contas anual, de responsabilidade do
Sr. Antonio Emilio Caldeira Junior, referentes a Camara Municipal de Guaratuba,
exercicio de 2008, sobre as quais este Tribunal proferiu decisdo de mérito mediante
Acordao n° 1179/11 — 22 Camara (peca processual n° 072), posteriormente anulada
por forga de decisado judicial ocorrida nos autos sob n° 0000253-56.2016.8.16.0179,
que tramitou na 52 vara da Fazenda Publica de Curitiba, em face do reconhecimento
de vicio procedimental, consistente no cerceamento de defesa, especificamente na

falta de citagao valida do responsavel.

Por meio do Despacho n°® 1144/19 (pega processual n° 345), feitas
as comunicagdes necessarias quanto a nulidade do processo, os autos foram
encaminhados a Coordenadoria de Gestdao Municipal, para emissdo de nova

instrucdo que contemplasse eventuais recolhimentos e providéncias tomadas na
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fase de execugao, seguindo, apos, a Diretoria de Protocolo para promover a citagéo

do responsavel.

A Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (Informacgéao
n° 190/19 — pecga processual n°® 347) informou que promoveu a exclusdo do nome do
Sr. Antonio Emilio Caldeira Junior da lista dos agentes publicos com contas

irregulares.

A Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (Informagéao
n°® 6893/19 — peca processual n° 350) informou que, entre outras providéncias,
promoveu as baixas de sang¢des de multas administrativas, multa proporcional ao
dano, e baixas nas sancodes de restituicdo de valores do Sr. Antonio Emilio Caldeira
Junior, além das exclusbes de suas obrigagcdes como devedor solidario com relagao

as sangodes dos demais agentes politicos.

Por meio dos Despachos n° 268/20, n°® 563/20 e n° 664/21 (pecas
processuais n° 373, n° 380 e n° 388, respectivamente) os autos foram encaminhados
a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes para cumprimento das rotinas de
acompanhamento da fase de execugéao, seguindo, apos, a Coordenadoria de Gestao

Municipal, para atendimento ao Despacho n° 1144/19 (peca processual n® 345).

A Coordenadoria de Gestao Municipal (Instru¢do n°® 4363/21 — pecga
processual n°392), em nova analise preliminar, apontou as seguintes
irregularidades: 1) divergéncia entre as baixas da consignag¢ao do Imposto de Renda
Retido na Fonte (IRRF) da Céamara, ndo contabilizadas na receita do Poder
Executivo (art. 158, inciso |, da Constituicio Federal'); 2) recebimento e pagamento
acima do valor devido de remuneracdo dos agentes politicos (sessdes
extraordinarias) (art. 29, inciso V, da Constituicdo Federal® e art. 7° e art. 8° do

Provimento n° 056°/2005-TCE/PR); 3) entrega da prestacdo de contas eletronica

' Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem.

2 Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por
dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicao, na
Constituicao do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, Ill, e 153, § 2°, |;

3 Art. 7° E vedada a vinculag&o ou equiparagéo dos subsidios dos Vereadores a quaisquer espécies remuneratorias.

Art. 8° Durante a legislatura é vedada a concessao de reajuste que exceda a corregao monetaria do periodo.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.MQ1Y



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

referente ao 6° bimestre do sistema SIM-AM com atraso, em 04/05/2009 (§ 1°* do
art. 23 da Lei Organica); e 4) n&o instituicdo do controle interno (arts. 31, 70 e 74 da

Constituicdo Federal®).
Ao final, manifestou-se pela irregularidade das contas.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Eliza
Ana Zenedin Kondo Langner (Parecer n° 100/22 — pecga processual n° 393),
considerando a anulagao judicial da decisdo com relagdo ao Sr. Antonio Emilio

Caldeira Junior, manifestou-se pela concessao de contraditorio.

Por meio do Despacho n°®118/22 (peg¢a processual n°®394) foi
determinado a citacdo do responsavel, para apresentar defesa quanto as

irregularidades apontadas na Instrugdo n°4363/21 (pega processual n°® 392).

O Sr. Antonio Emilio Caldeira Junior (peticdo intermediaria
n°® 230440/22 - pegas processuais n°396 a 398), por seu procurador, solicitou
devolucdo do prazo, e apresentou procuragao em que constituiu novo representante,
solicitando inclusdo nos autos, deferida por meio do Despacho n°® 282/22 (peca

processual n°® 400).

O Sr. Antonio Emilio Caldeira Junior (peticdo intermediaria
n°® 317945/22 (pecas processuais n° 402 e 403) apresentou novas justificativas em

face das irregularidades.

* § 1° O balanco das contas sera remetido ao Tribunal de Contas até 31 de marco de cada ano, juntamente com as pecas
acessorias e relatorio circunstanciado do Executivo e Legislativo Municipal.

® Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragao
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencgdes e renuncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de forma integrada, sistema de controle interno com a
finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo dos programas de governo e dos orgcamentos da
Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial nos érgédos e entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darédo
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associagéo ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades
ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.
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Por meio do Despacho n°® 340/22 (pecga processual n° 405) os autos
foram encaminhados a Coordenadoria de Gestdo Municipal, para instrugao

conclusiva e analise da documentagéao juntada.

O Municipio de Guaratuba (peticbes intermediarias n° 327282/22,
348395/22, 348450/22, 348522/22, 348565/22, 402080/22, 402098/22, 402292/22,
402322/22 e n°® 40512722 — pecgas processuais n° 406 e 408, 410 e 411, 412 e 413,
414 e 415, 416 e 417, 421 e 422, 423 e 424, 425 e 426, 427 e 428, e 429 e 430,
respectivamente), apresentou manifestagdes quanto ao acompanhamento e registro

da fase de execucéo.

Por meio do Despacho n°412/22 (pega processual n° 431) os autos
foram encaminhados a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes para
cumprimento das rotinas de acompanhamento da fase de execucdo. Tomadas as
providéncias, os autos seguiram a Coordenadoria de Gestdo Municipal para o
imediato cumprimento do Despacho n°® 340/22 (pega processual n° 405), ficando
suspensa sua movimentacao até a analise do contraditério e emissdo da instrugao

conclusiva.

Por meio do Despacho n°®437/22 (peca processual n° 437) foi
autorizada a emissado de certiddo de quitacdo de débito em favor do Sr. Samir

Carvalho Maciel, recomendada pela Instrugdo n°® 497/22 (peca processual n°432).

Por meio do Despacho n°®443/22 (pega processual n°443) foi
determinado o cancelamento definitivo da sancdo de ressarcimento de
responsabilidade do Sr. José Carlos Gongalves, diante da decisdo judicial que
extinguiu acdo de execugdao n°0001032-95.2013.8.16.0088 (fl. 002 da peca
processual n°442), amparada na decisdo judicial nos Autos n° 0004587-
81.2017.8.16.0088 (fls. 020 a 023 da pega processual n°442), que tratou do
inventario negativo do executado, falecido em 19/10/2012, sem deixar bens a

inventariar.

Por meio do Despacho n° 510/22 (pega processual n® 446) os autos
foram encaminhados a Coordenadoria de Gestdo Municipal para analise e emissao
da instrugdo conclusiva, em atendimento ao Despacho n° 412/22 (pega processual
n® 431).
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A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instru¢do n°® 250/23 — peca
processual n°®447) aduziu que foi regularizada a entrega da prestagdo de contas
eletronica referente ao 6° bimestre do sistema SIM-AM com atraso, em 04/05/2009
(§ 1°* do art. 23 da Lei Organica), de responsabilidade do Sr. Claudio Nazario da
Silva, Presidente da Camara ao tempo do cumprimento da obrigacdo, diante da
comprovacao do recolhimento da multa administrativa correspondente ao atraso, e
tendo em vista e emissdo da certiddo de quitagdo de débito n° 149/11 (peca

processual n° 106).

A unidade técnica manteve a indicagao de irregularidade das contas,
em face das seguintes irregularidades remanescentes: 1) divergéncia entre as
baixas da consignacdo do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) da Camara,
nao contabilizadas na receita do Poder Executivo, uma vez que a defesa nao
comprovou a transferéncia, ao Poder Executivo, dos valores retidos a titulo de IRRF,
fato confirmado apds analise nos dados da prestacdo de contas do Municipio,
relativas ao exercicio de 2008, em que nao foram encontrados os valores baixados
da Camara; 2) recebimento e pagamento acima do valor devido de remuneragao dos
agentes politicos (sessdes extraordinarias), mesmo diante das alegagdes da defesa
de que a legislagado permitiria pagamentos de outros valores aos vereadores, uma
vez que nao houve previsdo desses pagamentos no ato fixador (fls. 019 a 023 da
peca processual n°® 005); e 3) nao instituicdo do controle interno (arts. 31, 70 e 74 da
Constituicdo Federal®), diante das alegacdes do responsavel, Sr. Antonio Emilio
Caldeira Junior, de que a irregularidade foi sanada no exercicio seguinte,
corroborado pela confirmacéo do Presidente da Camara que o sucedeu, de que nao
existiriam tais documentos em 2018, porque o sistema de controle interno e

designacgao de seu controlador s6 se deu no exercicio de 2009.

Ao final, sugeriu fossem aplicadas ao responsavel, Sr. Antonio
Emilio Caldeira Junior, a multa prevista no art. 87, incisolll, §4° da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005°, em face da divergéncia entre as baixas da

 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erdrio e de sancdes
institucionais, em razdo da presuncgao de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos: (Redacdo dada
pela Lei Complementar n® 168/2014)

)
Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR: (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 168/2014)

()
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consignacdo do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) da Camara, ndo
contabilizadas na receita do Poder Executivo, do recebimento e pagamento acima
do valor devido de remuneragao dos agentes politicos (sessdes extraordinarias) e da
nao instituicdo do sistema de controle interno, além da multa proporcional ao dano,
prevista no art. 89, § 1°, inciso |, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005’, em
face do recebimento e pagamento acima do valor devido de remuneragdo dos

agentes politicos (sessdes extraordinarias).

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Eliza
Ana Zenedin Kondo Langner (Parecer n°90/23 — pega processual n°448)
corroborou os termos do opinativo técnico e acrescentou sugestdo de que fosse
aplicada a mesma decisdao aos demais vereadores, por medida de equidade, e
manifestou-se pela irregularidade das contas, aplicacdo das multas sugeridas e

ressarcimentos propostos pela unidade técnica.

Il - FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE DECISAO® VENCIDA EM PARTE
(AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA)

Com a devida vénia, entendo diversamente dos pareceres
antecedentes quanto a irregularidade concernente a nao instituicdo do sistema de
controle interno no exercicio das presentes contas, uma vez que, embora previsto na
Constituicao Federal de 1988, as orientacdes desta Corte de Contas, que vieram a
consolidar o entendimento sobre a forma e obrigatoriedade da instituicdo do controle
interno s6 ocorreram mediante Acérddo n° 097/2008 — Pleno. Nesse sentido,
entendo razoavel que a instituicdo do sistema de controle interno tenha se efetivado
logo no exercicio seguinte, 2009. Diante dessas consideragdes, entendo regulares

as contas sobre esse aspecto.

No que diz respeito a extrapolagéo de subsidios, ocorridos a partir

do recebimento a maior em fungao de sessdes extraordinarias nos meses de janeiro

§ 4° A irregularidade das contas nos termos do inciso Ill do art.16 da qual ndo resulte em imputacédo de débito ou reparagédo de
dano, implicara na aplicagao da multa prevista no inciso IIl.

" Art. 89. Ficara sujeito & multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagdo deste, o ordenador da despesa ou terceiro
que com este concorrer, por agdo ou omissao, dolosa ou culposa, que resultar em lesdo ao erario.

§ 1° Considera-se leséo ao eréario:

| — a pratica de ato que importe em despesa desnecessaria ou indevida, ou acima da devida, apurando-se esta mediante
afericdo do valor médio de mercado, de bens e servicos, ou de média de consumo, bem como no caso de dilapidagédo de
receita ou patriménio social, e ainda a perda de valor decorrente do mau uso e conservagéo de bens publicos;

8 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005.
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de 2008, no valor de R$ 2.100,00 (dois mil e cem reais), fevereiro de 2008, no valor
de R$ 2.100,00 (dois mil e cem reais) e julho de 2008, no valor de R$ 1.400,00 (um
mil e quatrocentos reais), a cada um dos vereadores e apds, portanto, a
promulgacéo da Emenda Constitucional n® 50°, de 14 de fevereiro de 2006, aplicavel

aos edis em fungao do disposto no art. 29, inciso IX, da Constituicdo Federal .

Esse fato implica a irregularidade das contas do ordenador de
despesas, solidariamente com cada vereador, no montante em que cada um
recebeu a maior, nos termos das alineas do art. 16, § 1°, ¢/c art. 17, caput, in fine, da
Lei Organica'”, e em consonancia com a sugestdo contida no parecer ministerial,
entretanto, considerando que a decisdo judicial proferida nos autos sob n° 0000253-
56.2016.8.16.0179, que tramitou na 5% vara da Fazenda Publica de Curitiba, e que
reconheceu a existéncia de vicio procedimental, consistente no cerceamento de
defesa, especificamente na falta de citacdo valida do responsavel, anulou os efeitos
e restabeleceu o “status quo ante” apenas em relagcdo ao autor da acao,
permanecendo higidas as decisbes em relagdo aos demais agentes politicos
(Acordao n°® 1179/11 — 22 Camara - pega processual n° 072), deixo de acolher a

sugestédo ministerial.

Considerando que caracteriza dano ao erario o pagamento e
recebimento acima do valor devido de remuneragao dos agentes politicos (art. 89,
§ 1°, inciso |, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005’), cabe a aplicagdo da

multa prevista no art. 89, § 2°, da Lei Organica'?, ao gestor, responsavel pelas

° Publicado no DOU em 15/02/20086.

1% Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por
dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constituicao do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

(--)

IX - proibigées e incompatibilidades, no exercicio da vereanga, similares, no que couber, ao disposto nesta Constituicdo para os
membros do Congresso Nacional e na Constituicho do respectivo Estado para os membros da Assembleia
Legislativa; (Renumerado do inciso VII, pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

" Art. 16. As contas serdo julgadas:

()

§ 1° Nas hipdteses das alineas “c”, “d” e “e”, do inciso lll, deste artigo, o Tribunal de Contas fixara responsabilidade solidaria:

a) do agente publico que praticou o ato irregular;

b) do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido para o
cometimento do dano apurado.

Art. 17. Ao julgar as contas, o Tribunal de Contas decidira se sdo regulares, regulares com ressalva ou irregulares, definindo
conforme o caso, a responsabilidade patrimonial dos gestores, ordenadores de despesa e demais responsaveis por bens e
valores publicos.

"2 Art. 89. Ficara sujeito @ multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagéo deste, o ordenador da despesa ou terceiro
que com este concorrer, por agdo ou omissao, dolosa ou culposa, que resultar em les&o ao erario.

()
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contas, para a qual sugiro o percentual de 10% (dez por cento) sobre os valores
recebidos por ele préprio, caracterizando a extrapolacdo de recebimento de

remuneragao, e em relagao aos valores recebidos pelos demais vereadores.

Deixo de acolher a sugestdo de aplicagdo da multa prevista no
art. 87, inciso lll, § 4°, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005°, cabivel em face
do mérito negativo em relagdo as contas nas condigbes que especifica, mas néo

aplicavel a cada uma das irregularidades ensejadoras.

No que diz respeito a aplicagdo da multa administrativa prevista na
alinea‘g’ do inciso IV do art. 87 da Lei Complementar Estadual n°113/05",

conquanto tenha defendido sua inconstitucionalidade, conforme declaracéo de voto™

§ 2° A multa sera arbitrada em percentual variavel de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) do dano, ndo excluindo a
aplicagéo de multa administrativa prevista no artigo 87, desta lei, como também nao exclui o dever de restituicdo ou reparagéo
do dano.

¥ Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao erario e de sancdes
institucionais, em razdo da presuncao de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos: (Redacdo dada
pela Lei Complementar n® 168/2014)

)
IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 168/2014)

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte contrariedade ou ofensa a norma
legal, independentemente da caracterizagéo de dano ao erario;

4 “A violagdo ao principio da legalidade decorre da caréncia de especificacdo quanto ao tipo sancionador. Fabio Medina Osério
é esclarecedor da importancia do papel do tipo sancionador administrativo e dos seus requisitos para validade (in “Direito
Administrativo Sancionador”, Revista dos Tribunais, 2000, p. 210): (grifei)

“A sociedade deve estar habilitada a perceber, de uma perspectiva formal e material, o conteido das proibigées, de modo que
possam os tipos desempenhar importantes fungdes preventivas, evitando o cometimento de ilicitos. Dai decorre que os tipos
devem ser claros, suficientemente densos, dotados de um minimo de previsibilidade quanto ao seu contetido. Nao
basta estruturar condutas proibidas em normas intoleravelmente imprecisas e vagas, ainda que se admitam clausulas gerais e
conceitos juridicos indeterminados. O tipo possui a fundamental missdo de demarcar o ilicito objeto da norma sancionadora,
delimitando a esfera do proibido”

A opinido do ilustre doutrinador é corroborada por diversos outros autores. A titulo ilustrativo, transcrevo os trechos abaixo:

“A tipicidade, ndo obstante, é corolario obrigatério do principio da legalidade - visceralmente incompativel com as férmulas
genéricas abertas, por vezes utilizadas no Direito Penal (leis penais em branco).

Ocorre que, no ramo penal, a sangdo é aplicada pelo préprio Poder Judiciario, que detém a tutela dltima da legalidade, o que
ndo ocorre no ramo administrativo do Direito, em que o tipo nele discriminado com a previsdo da conduta e da respectiva
sangao, pode ser por vezes utilizado como conceito indeterminado, mas, ainda assim, os seus limites devem ser apontados,
pois que visam a garantir o principio da legalidade, da seguranca juridica e do devido processo legal.

Um dos constantes e distorcidos efeitos da proliferagdo das ferramentas que ampliam o alcance dos tipos sancionadores é o
indevido alargamento do espacgo discricionario aos intérpretes aplicadores, até mesmo para impor punigdes imprevistas ou
concretamente retroativas, abrindo as autoridades administrativas o perigoso caminho do desvio de poder e do arbitrio.
MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Sistema Administrativo Sancionador e Direitos Fundamentais: algumas consideragdes
sistematicas. Disponivel em http://www.iiede.org.br/arquivos/sistemaadministrativosancionadoredireitosfundamentais2.pdf.
Acesso em 01/07/2010.”

“Inexiste discricionariedade para imposicdo de sangdes, inclusive quando se tratar de responsabilidade administrativa. A
auséncia de discricionariedade se refere, especialmente, aos pressupostos de imposicdo da sancdo. Nao basta a simples
previséo legal da existéncia da sangdo. O principio da legalidade exige a descrigdo da ‘hipétese de incidéncia’ da sangéo. A
expressdo, usualmente utilizada no campo tributario, indica o aspecto da norma que define o pressuposto da aplicagdo do
mandamento normativo. A imposi¢do de san¢des administrativas depende da previsdo tanto da hipétese de incidéncia quanto
da consequéncia. A definicdo devera verificar-se através da lei [...] Nem mesmo a penalidade de multa pode ser aplicada se
seus pressupostos e sua extensdo nao forem determinados por lei. JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos. 11 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 619.”

O ponto fulcral da discussdo nao é a validade do dispositivo legal em face de sua natureza de “norma penal em branco”. Tais
regras existem e devem ser aplicadas. O que merece ser discutido € a magnitude de seu alcance, que, no presente caso,
extrapola os limites da razoabilidade e proporcionalidade, causando inseguranca juridica e enfraquecendo a garantia dos
individuos perante o Estado:
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constante dos autos do Prejulgado n°® 010 (peca processual n° 031 do processo
n® 111936/09), publicada na fl. 005 da edicdo n° 265, de 03/09/2010, dos Atos
Oficiais do Tribunal de Contas, como nédo ha previsdo legal de sangao especifica
para divergéncia entre as baixas da consignac¢ao do Imposto de Renda Retido na
Fonte (IRRF) da Cémara, ndo contabilizadas na receita do Poder Executivo, em

ofensa ao art. 158, inciso |, da Constituicdo Federal’, e para o recebimento e

“Certa, pois, a observagéo de Soler, segundo a qual a lei penal em branco, que defere a outro a fixagdo de determinadas
condigbes, ndo € nunca uma carta branca outorgada a esse poder para que assuma agbes repressivas, e, sim, O
reconhecimento de uma faculdade regulamentar. A observagao tem razdo de ser, uma vez que as normas penais em branco,
em que o complemento constitui elemento normativo, causam consideravel indeterminagdo no conteudo do tipo,
enfraquecendo sua fungédo de garantia, pois fazem as vezes, depender de 6rgdo que ndo a Unido a propria existéncia da
conduta punivel. (Damasio E. de Jesus, in “Direito Penal”, volume 1, p. 23 e 24, Saraiva, 1999)”

No ambito do direito administrativo sancionador, conforme licdo de Rafael Munhoz de Melo (in “Principios Constitucionais de
Direito Administrativo Sancionador, p. 144, Malheiros, 2007), citando como exemplo o art. 44, § 2°, alinea ‘b’, da Lei Federal
n°® 4.595/1964, defende que a tipificagédo indireta ali presente, tem seus limites, ou seja, deva ser compreensivel ao agente a
conduta a ser evitada:

A tipificagdo indireta ndo viola o principio da tipicidade, desde que seja possivel identificar a conduta que constitui infragao
administrativa. Trata-se de modo mais complexo de tipificagdo que o usualmente utilizado no direito penal, ja que torna
necessario, para a identificagdo da infragédo, o exame de varios dispositivos, e ndo de um Unico. Mas a maior complexidade nao
torna inviavel a compreensao do comportamento que da margem a imposi¢do de san¢ao administrativa.”

Segundo esse mesmo autor, o que € inaceitavel € a tipificagao global ou residual, que, a meu ver, é exatamente o que constitui
o texto da alinea ‘g’ do inciso IV do art. 87 da Lei Complementar Estadual n® 113/05:

“Coisa distinta & aceitar a tipificagdo global ou residual, através da qual se pretende se tipificar como conduta sujeita a
aplicagdo de sang¢do administrativa todo e qualquer descumprimento de norma juridica, sem qualquer especificagdo. Na
tipificagdo global utiliza-se uma clausula onicompreensiva, que abrange todos os comportamentos que violem dispositivo
normativo — qualquer dispositivo”

Além disso, conforme ja defendi em voto vencido no julgamento da uniformizagédo de jurisprudéncia n° 10, que tratou da
interpretagdo dada por este Tribunal em relagéo a aplicagdo das multas administrativas do art. 87 da Lei Organica no caso de
aprovagao (sic) das contas com ressalvas, o legislador constituinte limitou as hipoteses legais das sangdes a serem aplicadas
pelas Cortes de Contas aos casos de ilegalidade de despesas e irregularidade de contas (art. 71, inciso VIII, da Constituicao
Federal). Vé-se que ndo é qualquer espécie de irregularidade que esta sujeita a sangdes pelos Tribunais de Contas: apenas
aquelas decorrentes de fatos considerados como tal nos processos de contas, no caso da expressao "irregularidade das
contas", ou de ilegalidade atinente a despesa publica (ilegalidade de despesa). Caso o Tribunal se depare com qualquer outra
espécie de irregularidade, cabe-lhe representar ao poder competente nos termos do inciso XlI do art. 71 da Constituigdo
Federal.

Nesse diapaséo, a alinea ‘g’ do inciso IV do art. 87 da Lei Complementar Estadual n° 113/05 também extrapola os limites
dados pelo art. 71, inciso VIII, da Constituicdo Federal. Nesse sentido, cito trecho doutrinario:

“A analise do inciso VIII do artigo 71 da Constituigdo Federal resultou na constatacdo de que a referida competéncia punitiva
encontra limites consubstanciados nos aspectos da irregularidade de contas e ilegalidade de despesas, vetores estes que
devem orientar o legislador infraconstitucional na determinagédo das condutas ilicitas, e o 6rgdo controlador na aplicagéo das
sangdes, de forma que algumas infragdes previstas na Lei Federal n° 8.443/92 estdo em desacordo com a orientagéo
constitucional.

No caso, a Constituicdo Federal estabeleceu que competira a Corte de Contas “aplicar aos responsaveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade das contas, as sangdes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagoes,
multa proporcional ao dano causado ao erario” (inciso VIII do artigo 71).

()

Assim, os limites ao legislador infraconstitucional estdo dados pela Constituicdo. Esta vedada a criagdo de sangbes a serem
aplicadas pelos Tribunais de Contas que desbordem das hipéteses delineadas pelo constituinte no dispositivo supra transcrito.
Cumpre, portanto, analisar esses contornos.

Cumpre lembrar, a afirmagéo de que nosso sistema juridico exige que a lei minimamente descreva as condutas censuradas e
respectivas sangdes, de forma a garantir a antecipada ciéncia dos individuos, e com isso resguardando em sua plenitude o
direito de defesa. Todo individuo deve ter a possibilidade de saber antecipadamente se sua agdo € punivel ou ndo antes de
pratica-la. (PELEGRINI, Marcia. A competéncia sancionatéria do Tribunal de Contas no exercicio da fun¢do controladora —
contornos constitucionais. Disponivel em http://www.sapientia.pucsp.br/tde_busca/arquivo.php?codArquivo=7957.Acesso dia
01/07/2010)”

Além dessas consideragdes, convém também ressaltar que a aplicagdo de multas pelo Tribunal de Contas nZo constitui
potestade, mas obrigacéo de, constatada a ilicitude do ato, aplicar o dispositivo sancionatério correspondente.

Frise-se que, nos casos de irregularidade de contas sem dano ao erdrio, o art. 87, § 4°, da Lei Complementar Estadual
n° 113/05™ prevé multa, com apenamento em valor pecuniario menor do que o previsto na alinea objeto deste prejulgado,
devendo prevalecer a aplicagdo daquela, posto que é mais benéfica ao agente sancionado.

Face ao exposto, proponho que este Tribunal decida pela ineficacia do dispositivo constante do art. 87, inciso IV, alinea ‘g’ da
Lei Complementar Estadual n° 113/05.”

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.MQ1Y



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

pagamento acima do valor devido de remuneracdo dos agentes politicos (sessoes
extraordinarias), em ofensa ao art. 29, inciso V, da Constituicao Federal?, impde-se o

dever de propor a sua aplicagao, seguindo a orientagao jurisprudencial desta Corte.
Face ao exposto, proponho que este Colegiado:

1) julgue irregulares as contas do Sr. Antonio Emilio Caldeira Junior,
referentes a Camara Municipal de Guaratuba, exercicio de 2008, com fulcro no
art. 16, inciso Ill, alinea ‘f, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005'°, em face do
recebimento e pagamento acima do valor devido de remuneracédo dos agentes
politicos (sessdes extraordinarias) e, com fulcro no art. 16, inciso lll, alinea ‘b’, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005'°, em face da divergéncia entre as baixas da
consignacao do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) da Camara, nao

contabilizadas na receita do Poder Executivo;

2) Aplique a multa administrativa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea
‘g’, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005"%, ao Sr. Antonio Emilio Caldeira
Junior, em face da divergéncia entre as baixas da consignacdo do Imposto de
Renda Retido na Fonte (IRRF) da Camara, ndo contabilizadas na receita do Poder

Executivo;

3) Aplique a multa administrativa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea
‘g’, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005", ao Sr. Antonio Emilio Caldeira
Junior, em face do recebimento e pagamento acima do valor devido de remuneragao

dos agentes politicos (sessdes extraordinarias);

4) aplique a multa administrativa prevista no art. 89, § 1°, inciso I’, e
§ 2°"2 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, ao Sr. Antonio Emilio Caldeira
Junior, em face do dano ao erario, no percentual de 10% (dez por cento) do total do
valor extrapolado no pagamento acima do valor devido de remuneragao aos agentes

politicos (sessdes extraordinarias), devidamente atualizado e corrigido;

'S Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

()

fj”danos ao erario.
'S Art. 16. As contas serao julgadas:

Il — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

()
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5) condene ao recolhimento dos valores pagos e recebidos a maior
pelo Sr. Antonio Emilio Caldeira Junior, no montante de R$ 5.600,00 (cinco mil e
seiscentos reais) devidamente corrigidos e atualizados, nos termos do art. 18 da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005"7;

6) condene o Sr. Antonio Emilio Caldeira Junior, ordenador das
despesas, como devedor solidario em relacido aos valores recebidos a maior pelo
vereador Sr. José Carlos Gongalves, ja falecido, e que n&o deixou bens a
inventariar, ao recolhimento do montante de R$ 5.600,00 (cinco mil e seiscentos
reais), devidamente corrigidos e atualizados, nos termos do art. 18 da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005'"; e

7) seja imputada obrigagdo ao Sr. Antonio Emilio Caldeira Junior,
como gestor responsavel e ordenador das despesas, de figurar como devedor
solidario nas agdes de execucdo ainda em andamento, em desfavor dos demais
agentes politicos que receberam suas remunerag¢des acima do valor devido no
exercicio das presentes contas, nos termos das alineas do art. 16, § 1°, c/c art. 17,

caput, in fine, da Lei Organica'’.

Il — FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO IVENS
ZCHOERPER LINHARES)

Divirjo do llustre Relator, apenas para propor a exclusdo da multa
administrativa do art. 87, inciso 1V, alinea ‘g’, da LC n°® 113/200513, prevista no item
3 da parte dispositiva do voto condutor, e da multa proporcional ao dano, de 10%, de
que trata o item 4, ambas aplicadas contra o Sr. Antonio Emilio Caldeira Junior, em
face do recebimento e pagamento de sessdes extraordinarias, por entender que
esse fato ja estaria devidamente sancionado pela devolugédo de recursos, em nome
proprio e solidariamente com o Sr. José Carlos Gongalves, ja falecido (itens 5 e 6),
levando-se em conta, ainda, o longo tempo decorrido, desde o exercicio de 2008.

Acompanho, no mais, o bem langado voto condutor.

b7) infragdo a norma legal ou regulamentar;

" Art. 18. Quando julgar as contas irregulares, havendo dano, o Tribunal de Contas condenara o responsavel ao recolhimento
da divida, atualizada monetariamente e com os acréscimos legais devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe multa nos termos da lei,
sendo o instrumento da decisdo considerado titulo executivo para fundamentar a respectiva agao de execugao.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os mr—;mbros da Primeira Camara do TRIBUNAL,DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO
KANIA, por maioria absoluta, em:

| - Julgar irregulares as contas do Sr. Antonio Emilio Caldeira
Junior, referentes a Camara Municipal de Guaratuba, exercicio de 2008, com fulcro
no art. 16, inciso llI, alinea ‘f, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005'¢, em face
do recebimento e pagamento acima do valor devido de remuneragdo dos agentes
politicos (sessdes extraordinarias) e, com fulcro no art. 16, inciso lll, alinea ‘b’, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005'°, em face da divergéncia entre as baixas da
consignacdo do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) da Cémara, né&o

contabilizadas na receita do Poder Executivo;

Il — aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV,
alinea ‘g’, da Lei Complementar Estadual n°113/2005"%, ao Sr. Antonio Emilio
Caldeira Junior, em face da divergéncia entre as baixas da consignagcéo do Imposto
de Renda Retido na Fonte (IRRF) da Camara, ndo contabilizadas na receita do

Poder Executivo;

[l — determinar o recolhimento dos valores pagos e recebidos a
maior pelo Sr. Antonio Emilio Caldeira Junior, no montante de R$ 5.600,00 (cinco mil
e seiscentos reais) devidamente corrigidos e atualizados, nos termos do art. 18 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2005%;

'8 Art. 16. As contas serao julgadas:

Il — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
()

fg danos ao erario.

" Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

b) infragdo a norma legal ou regulamentar;

% Art. 18. Quando julgar as contas irregulares, havendo dano, o Tribunal de Contas condenara o responsavel ao recolhimento
da divida, atualizada monetariamente e com os acréscimos legais devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe multa nos termos da lei,
sendo o instrumento da decisdo considerado titulo executivo para fundamentar a respectiva agao de execugao.
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IV - condenar o Sr. Antonio Emilio Caldeira Junior, ordenador das
despesas, como devedor solidario em relacido aos valores recebidos a maior pelo
vereador Sr. José Carlos Gongalves, ja falecido, e que ndo deixou bens a
inventariar, ao recolhimento do montante de R$ 5.600,00 (cinco mil e seiscentos
reais), devidamente corrigidos e atualizados, nos termos do art. 18 da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005'";

V - imputar obrigagdo ao Sr. Antonio Emilio Caldeira Junior, como
gestor responsavel e ordenador das despesas, de figurar como devedor solidario
nas acdes de execugdo ainda em andamento, em desfavor dos demais agentes
politicos que receberam suas remunerac¢des acima do valor devido no exercicio das
presentes contas, nos termos das alineas do art. 16, § 1°, c/c art. 17, caput, in fine,

da Lei Organica'".

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES (voto vencedor).

O Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
acompanhou a proposta vencida parcialmente pela aplicacdo de multa administrativa
e multa proporcional ao dano.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas MICHAEL RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 4 de maio de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n° 6.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.MQ1Y



