TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N¢: 704086/22
ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE UMUARAMA

INTERESSADO: A JACOB TELECOM ME, ALO GRATIS COMERCIO MIDIA
ELETRONICA LTDA, AMARILDO JACOB, ANGELA MARIA
MARTINS DE FARIA, DEAL DISTRIBUIDORA DE
EQUIPAMENTOS APUCARANA LTDA, GESIMARY DE SANTI
AZEVEDO, LUIZ RENATO RIBEIRO DE AZEVEDO, MARLENE
MANGANOTTI, MOACIR SILVA, MUNICIPIO DE UMUARAMA,
SIRLEY FATIMA DE SOUZA RODRIGUES GOMES,
WANDERLEA DANTAS CORREA, WELLINGTON DE FARIA
SILVA (FALECIDO(A) EM 2014)

ADVOGADO / JOSE OLEGARIO RIBEIRO LOPES, LUIS GUSTAVO FERREIRA
PROCURADOR RIBEIRO LOPES, MURILO ZAMBIAZZI DA SILVA

RELATOR: CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO N° 1174/23 - Tribunal Pleno

Recurso de revisao. Municipio de
UMUARAMA. Alegacdo de dissidio
jurisprudencial. Pelo ndo provimento.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Recurso de Reviséao interposto por LUIS RENATO
RIBEIRO DE AZEVEDO em face do Acorddo n°® 1.873/22 — Tribunal Pleno,
que decidiu pelo ndo provimento dos Recursos de Revista interpostos por
WANDERLEA DANTAS CORREA (ex-secretaria municipal de Administragéo
de Umuarama) e LUIZ RENATO RIBEIRO DE AZEVEDO (ex-prefeito de
Umuarama), mantendo as irregularidades de Tomada de Contas
Extraordinaria, consubstanciada no Acérdao n® 2082/18, da Primeira Camara,
em razao de irregularidades cometidas pelo MUNICiIPIO DE UMUARAMA na
contratacdo de empresas para a prestacado dos servicos de telefonia através
de internet banda larga e tecnologia VOIP.

Na decisao inicial (n° 2082/18 — Primeira Camara) deliberou-se
pela irregularidade das contas de Luiz Renato Ribeiro de Azevedo e

Amarildo Jacob e das senhoras Angela Maria Martins de Faria, Wanderlea
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Dantas Corréa, Gesimary de Santi Azevedo e Syrlei Fatima Rodriguez, em
razdo dos seguintes itens: a) contratagcdo irregular da empresa Alb
Gratis.com Midia Eletronica Ltda.; b) contratacdo irregular da empresa A.
JACOB TELECOM - ME; c) contratagédo irregular da empresa JACOB &
SILVA JACOB LTDA.

Determinou-se a aplicagdo de multas’ bem como a devolugdo

dos seguintes valores:

a) Restituicdo de R$ 7.983,00 (sete
mil, novecentos e oitenta e trés reais), em razédo da
inexecugdo dos servigcos frente ao Municipio de
Umuarama, com responsabilidade solidaria, pelo
senhor Luiz Renato Ribeiro de Azevedo, Espdlio do
senhor Wellington de Faria Silva, Angela Maria Martins
de Faria e pela empresa Al6 Gratis.com Midia
Eletrénica Ltda., com multa proporcional de 30%, nos
termos do art. 89, §1°, inciso I, e §2°, do mesmo
dispositivo, da Lei Organica, aos senhores Luiz Renato
Ribeiro de Azevedo e Angela Maria Martins de Faria;

b) Restituicdo de R$ 5.500,00 (cinco
mil e quinhentos reais), em razdo da inexecugao dos
servicos frente ao Fundo Municipal de Saude de
Umuarama, com responsabilidade solidaria, pelo
senhor Luiz Renato Ribeiro de Azevedo, Gesimary de
Santi Azevedo, Espoélio do senhor Wellington de Faria
Silva, Angela Maria Martins de Faria e empresa Al®
Gratis.com Midia Eletrénica Ltda., com multa
proporcional de 30%, nos termos do art. 89, §1°, inciso
I, e §2°, do mesmo dispositivo, da Lei Organica, ao
senhor Luiz Renato Ribeiro de Azevedo e as senhoras
Gesimary de Santi Azevedo e Angela Maria Martins de
Faria;

c) Restituicdo de R$ 3.536,00 (trés
mil, quinhentos e trinta e seis reais), em razdo da
inexecugao dos servicos frente a Fundacao de Cultura,
Esporte e Lazer de Umuarama, com responsabilidade
solidaria, pelo senhor Luiz Renato Ribeiro de Azevedo,
Syrlei Fatima Rodriguez, Espdlio do senhor Wellington

' “I - aplicar uma multa do art. 87, IV, d, da Lei Organica, ao senhor Luiz Renato Ribeiro de Azevedo
e as senhoras Gesimary de Santi Azevedo e Syrlei Fatima Rodriguez, por contratar a empresa Al
Gratis.com Midia Eletrénica Ltda., sem licitar;

Il - aplicar uma multa do art. 87, Ill, d, da Lei Orgénica, ao senhor Luiz Renato Ribeiro de Azevedo e
a senhora Gesimary de Santi Azevedo, por contratar a empresa A. Jacob Telecom ME., diante de
irregularidades como auséncia de orgamento prévio e de projeto basico”.
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de Faria Silva, Angela Maria Martins de Faria e
empresa Al6 Gratis.com Midia Eletrénica Ltda., com
multa proporcional de 30%, nos termos do art. 89, §1°,
inciso |, e §2° do mesmo dispositivo, da Lei Organica,
ao senhor Luiz Renato Ribeiro de Azevedo e as
senhoras Syrlei Fatima Rodriguez e Angela Maria
Martins de Faria;

d) Restituicao de R$ 40.486,00
(quarenta mil, quatrocentos e oitenta e seis reais), em
razdo da inexecucgdo dos servigos frente ao Municipio
de Umuarama, com responsabilidade solidaria de Luiz
Renato Ribeiro de Azevedo, da empresa A Jacob
Telecom ME e de seu s6cio Amarildo Jacob, com multa
proporcional de 30%, nos termos do art. 89, §1°, inciso
I, e §2° do mesmo dispositivo, da Lei Organica, aos
senhores Luiz Renato Ribeiro de Azevedo e Amarildo
Jacob;

e) Restituicao de R$ 10.936,00 (dez
mil, novecentos e trinta e seis reais), em razdo da
inexecucao dos servigos frente ao Fundo Municipal de
Saude de Umuarama, de responsabilidade solidaria de
Luiz Renato Ribeiro de Azevedo, Gesimary de Santi
Azevedo, da empresa A Jacob Telecom ME e de seu
s6cio Amarildo Jacob, com multa proporcional de 30%,
nos termos do art. 89, §1°, inciso |, e §2°, do mesmo
dispositivo, da Lei Organica, aos senhores Luiz Renato
Ribeiro de Azevedo, Amarildo Jacob e Gesimary de
Santi Azevedo;

f)  Restituicio de R$ 180.000,00
(cento e oitenta mil reais), em razdo dos pagamentos
indevidos efetuados pelo Municipio de Umuarama, de
responsabilidade solidaria de Luiz Renato Ribeiro de
Azevedo, Wanderlea Dantas Corréa, da empresa
Jacob & Silva Jacob Ltda ME (Deal Distribuidora de
Equipamentos  Apucarana Ltda - CNPJ n°
07.626.124/0001-26) e de seu socio Amarildo Jacob,
com multa proporcional de 30%, nos termos do art. 89,
§1°, inciso |, e §2° do mesmo dispositivo, da Lei
Orgéanica, aos senhores Luiz Renato Ribeiro de
Azevedo, Amarildo Jacob e Wanderlea Dantas Corréa;

O Recorrente defende que suas razdes recursais encontram

amparo nos incisos | e IV do artigo 4862 do Regimento Interno deste Tribunal,

2 Art. 486. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze) dias, para o
Tribunal Pleno, contra acérdaos por ele proferido, nos seguintes casos: | - acérddo n&o unanime, que,
ao julgar Recurso de Revista, houver reformado a decisdo da Camara, ou do Pleno nas hipéteses do
art. 484; [...] IV - divergéncia de entendimento no a&mbito do Tribunal de Contas ou dissidio
jurisprudencial demonstrado analiticamente. [...]
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sustentando a existéncia de divergéncia de entendimento nesta Corte, no que
concerne a preliminar de incompeténcia dos Tribunais de Contas para julgar
atos de gestdo de prefeitos, em contraposicdo a analise pela Céamara

Municipal.

Acosta para tanto, os Acordédos n°® 3945/20-STP e 2010/18-
S1C, que ao tratarem de matéria semelhante, decidiram pelo provimento dos
recursos propostos para fins de afastamento da multa. Junta as decisbes

mencionadas que sustentariam a alegada divergéncia de entendimentos.

Ao final, requer o recebimento do Recurso e a reforma da

decisdo atacada, a fim de afastar a aplicagcdo da sang¢ao que lhe foi imposta.

Na Instrugao n° 92/23 (peca 149), a Coordenadoria de
Gestao Municipal salienta que o argumento de que a decisdo deve ser
revisada em decorréncia da divergéncia apresentada acerca da competéncia

para julgamento dos atos de gestédo do prefeito ndo merece acolhida.

Aduz que se trata de tematica ja bem delimitada pela
jurisprudéncia do TCE-PR, e mediante o Prejulgado 04, principalmente
quanto a competéncia de julgamento e legitimidade ativa do art. 494 do

Regimento Interno do Tribunal.

Quanto ao julgado divergir dos existentes nesta Corte de
Contas sob o mesmo conteudo, afirma que os acérdaos indicados como
paradigma versam no sentido de que as multas podem ser afastadas em
determinados casos e ndao que devem obrigatoriamente ser afastadas, como

o recorrente pretende interpretar.

Destaca que nao foram apontados os parametros teoricos,
nem expostas contratagcdes analogas ou citados autores e/ou instituigdes,
visando demonstrar que o estudo estava em consonancia com o mercado ou

com a jurisprudéncia deste Tribunal.

Ao final, posiciona-se pelo nao provimento das razdes

recursais sob exame.
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O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas corrobora o
posicionamento da unidade técnica, afirmando que o recorrente nao
apresentou argumentos habeis a demonstrar a divergéncia de entendimento

no ambito da Corte, ou a demonstragédo analitica de dissidio jurisprudencial.

E o relatorio.

2 DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO

Satisfeitos os pressupostos de admissibilidade recursal, a

presente comporta conhecimento.

Importa consignar que as hipoteses de interposicao do
Recurso de Revisao estdo previstas no art. 486, do Rl deste TCE e néao

permitem rediscussdo do mérito.

Isto posto, verifica-se que a insurgéncia do recorrente se
delimita em dois pontos: a) a divergéncia apresentada pelo Conselheiro lvens
Linhares; b) a suposta existéncia de julgado divergente, no ambito desta

Corte, sobre mesma matéria.

Quanto ao mérito, o recorrente alega que a decisao deve ser
revisada devido a divergéncia apresentada pelo Conselheiro lvens Linhares,
quanto a competéncia para julgamento dos atos de gestdo do chefe do

executivo municipal por esta Corte de Contas.

Contudo, conforme apontado pela unidade técnica, trata-se de
tematica ja abordada na jurisprudéncia desta Corte, conforme Prejulgado n°
04, em que os pedidos de rescisao estao devidamente delimitados, inclusive
quanto a competéncia de julgamento e legitimidade ativa do art. 494, do

Regimento Interno da Corte.

E limpida, portanto, a competéncia deste Tribunal para o
exame de praticas de improbidade.

Pelo exposto, nota-se que o argumento trazido pelo recorrente

ndo merece prosperar.
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Alega suposta divergéncia jurisprudencial entre o acordao

recorrido (acdérddo n.° 1873/2022 — Tribunal Pleno) e dois acdérdaos
paradigma (acérddo de n.° 3945/20 - Tribunal Pleno e acérdao n.°
2010/2018).

Aduz que em caso idéntico, o Acérdao paradigma (3945/20 —
TCE-PR. Tribunal Pleno) decidiu de forma diversa da balizadora do presente

processo. Vejamos:

“B) DA EXTINCAO OU REDUCAO DA
MULTA DO ART. 89, §1° INCISO | E §2° DA LEI
ORGANICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA Acerca da multa proporcional ao dano
questionada, acompanho o posicionamento defendido
pelo Ministério Publico de Contas, no sentido de que, com
o integral ressarcimento concretizado, pode a mesma ser
afastada, merecendo, neste ponto, provimento o recurso

(grifamos).”

Ocorre que, como o proprio recorrente cita ao trazer o trecho
supratranscrito do acérdao, dele se extrai que as multas podem vir a ser
afastadas sob determinadas condi¢des. Contudo, ndo ha imposi¢cao de dever

na hermenéutica do decisum balizador.

Observa-se, portanto, que as irregularidades apontadas né&o
restam descaracterizadas, pelo contrario, a defesa ndo traz fundamentacao

que alicerce as conclusdes apresentadas.

3 VOTO

Ante o exposto, em consonéncia com o posicionamento da
unidade técnica e do MP de Contas, VOTO pelo conhecimento e, no mérito,
pelo NAO PROVIMENTO deste Recurso de Revis3o.

Apds o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de

Protocolo para retorno do comando processual a Tomada de Contas
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Extraordinaria n°® 564256/09, para fins de execugdo da decisao

consubstanciada no Acordao n°® 2.082/18 — Primeira Camara.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - Conhecer este Recurso de Revisdo, para no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO;

Il - apds o transito em julgado, remeter os autos a Diretoria de
Protocolo para retorno do comando processual a Tomada de Contas
Extraordinaria n°® 564256/09, para fins de execugdo da decisao

consubstanciada no Acoérdao n® 2.082/18 — Primeira Camara.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA,
AUGUSTINHO ZUCCHI e os Conselheiros Substitutos THIAGO BARBOSA
CORDEIRO e JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 11 de maio de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n° 8.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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