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PROCESSO N°:  348833/14
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE MATINHOS

INTERESSADO: EDUARDO ANTONIO DALMORA, IVO MENDES JUNIOR,
JANETE DE FATIMA SCHMITZ, JOSE CARLOS DO ESPIRITO
SANTO, JULIANO GONDIM VIANNA, MICHEL LAUREANTI,
MUNICIPIO DE MATINHOS, NEILOR VANDERLEI KLEINUBING,
RUY HAUER REICHERT

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1044/23 - Segunda Camara

Tomada de Contas Extraordinaria. Municipio de
Matinhos. Fiscalizagcao de receitas e despesas na
area de saude, referentes aos exercicios de 2012 e
2013. Procedéncia parcial em razao do Achado n.°
1 (divergéncia entre valores recebidos e
contabilizados), do Achado n.° 3 (realizacdo de
despesas sem o devido processo licitatério) e do
Achado n.° 4 (incorreta contabilizacdo de despesas
com pessoal terceirizado). Irregularidade das
contas tomadas, com determinagdo de restituicdo
de valores e imposicdo de multas aos responsaveis.

I. RELATORIO

A presente Tomada de Contas Extraordinaria foi instaurada por forca
dos achados de auditoria apurados em inspecgao in loco realizada no cumprimento
do PAF/2014 deste Tribunal, com o objetivo de avaliar a legalidade, consisténcia e
fidedignidade das receitas e despesas do Fundo Municipal de Saude de Matinhos,
quanto aos exercicios de 2012 e 2013. A inspecéo foi realizada entre 22/04/2014 e
25/04/2014 e originou o Relatdrio de Inspegao n.° 5/2014 (pecga 20), com a indicagao

de 3 (trés) achados:

- Achado n.° 1: Divergéncia entre valores contabilizados e

recebidos;
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- Achado n.° 2: Habilitacao e contratacao de empresas
inidéneas; e
- Achado n.° 3: Realizacdao de despesas sem o devido

processo licitatorio.

O entdo relator do processo, Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes, por meio do Despacho n.° 1618/14 - GCFAMG (pega 23), determinou o
processamento do feito como Tomada de Contas Extraordinaria, consoante disposto
no artigo 262, § 2° do Regimento Interno. Também determinou a inclusdo na
atuacdo e subsequente citacdo para fins de defesa dos seguintes interessados:
Municipio de Matinhos, Eduardo Anténio Dalmora (Prefeito de Matinhos de
01/01/2009 e 31/12/2016), Ivo Mendes Junior (contador do Municipio desde
22/09/2009), Janete de Fatima Schmitz (pregoeira), Juliano Gondim Vianna
(Procurador Geral de janeiro/2012 a janeiro/2013) e Michel Laureanti (Procurador
Geral de janeiro/2013 a janeiro/2014).

O Sr. Michel Laureanti apresentou defesa (pecgas 37 a 39), arguindo
auséncia de responsabilidade sobre os fatos objeto dos achados de auditoria.
Defendeu, quanto ao Achado n.° 2, que os pareceres juridicos nos respectivos
processos abarcaram todas as exigéncias legais, em conformidade com o inciso Vl e
o paragrafo unico do artigo 38 da Lei Federal n.° 8.666/1993. Ademais, defendeu
que nos autos dos processos licitatérios ndo havia qualquer informacao de que as
empresas vencedoras dos certames estivessem inseridas em cadastro de empresas

impedidas de licitar ou de ser contratadas.

O Municipio de Matinhos, por meio de seu entdo prefeito, Sr.

Eduardo Antonio Dalmora, requereu dilagdo de prazo (pecas 40 e 41).

O Sr. Juliano Gondim Vianna, em seu contraditério (pegas 42 a 54),
em sentido similar ao Procurador Geral Michel Laureanti, defendeu a regularidade de
sua atuacado quanto aos procedimentos licitatorios questionados no Achado n.° 2,
argumentando que os pareceres emitidos se restringiram a analise da corregao e a
legalidade da escolha da modalidade licitatoria, dispensa ou inexigibilidade, bem
como das minutas dos editais de licitagao, contratos, acordos convénios ou ajustes,

nao apreciando o mérito da contratagao, habilitacdo ou idoneidade das empresas
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contratadas. Adicionalmente, buscou evidenciar a auséncia de causa impeditiva da
contratacdo das empresas questionadas, acostando ao feito documentacdo de que
“a) a empresa Werbran Distribuidora de Medicamentos Ltda teve seu impedimento
sustado por determinagédo judicial; b) a empresa Pontamed Farmacéutica Ltda
estava com impedimento restrito a administragdo publica do Municipio de Jardim
Alegre-PR; c¢) a empresa Comercial Cirargica Rioclarense Ltda obteve em
23/02/2012 a baixa do impedimento anotado no Cadastro de Fornecedores
Impedidos de Licitar e Contratar do TCE/PR”.

A Sra. Janete de Fatima Schmitz se manifestou também acerca do
Achado n.° 2 (pecas 67 e 68) e igualmente defendeu a regularidade e lisura de sua
atuacdo como pregoeira. Argumentou, ainda, que, a despeito de constarem no
cadastro de empresas impedidas de licitar do TCE, o que restou analisado quando
do processamento das licitacdes foi a declaragao de idoneidade e a declaragao de
fatos impeditivos firmadas pelas licitantes, as quais atestaram, sob penas da lei, que
eram id6neas para licitar e contratar com o Poder Publico. Também acostou a
documentagdo evidenciando a auséncia de impedimento das empresas para

contratar com o Municipio de Matinhos.

Na Instrug¢do n.° 4703/15 - DCM (peg¢a 70), a entdo Diretoria de
Contas Municipais concluiu inexistir irregularidade quanto ao Achado n.° 2, pois foi
apurado que, a época dos fatos, as empresas contratadas pelo Municipio de
Matinhos ndo estavam efetivamente impedidas de licitar ou contratar com o referido
ente publico. Doutro giro, ante a auséncia de esclarecimentos quanto aos Achados
n° 1 e n.° 3, concluiu pela irregularidade das contas, propondo o cabivel
sancionamento aos interessados, além da restituicdo dos valores recebidos da

Unido e nao contabilizados.

O Orgdo Ministerial, pelo Parecer Ministerial n.° 328/16 - SMPjTC

(pecga 72), corroborou a manifestagao instrutiva.

O Despacho n.° 175/16 - GCFAMG (pega 73) determinou a
ampliacdo do escopo dos autos, para incluir a questdo relativa a “eventual
terceirizagdo da gestédo, dos servigos e do proprio quadro de pessoal do Hospital

Nossa Senhora dos Navegantes, bem como (...) se, com amparo no preconizado na
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LC n.° 101/00, as despesas concretizadas com o pagamento de salarios e encargos,
em substituicdo a servidores publicos, foram corretamente computadas” (Achado n.°
4).

Na Informagao n.° 238/16 - DCM (peg¢a 74), a Unidade Técnica
propds a realizagdo de inspecdo in loco no Hospital Nossa Senhora dos
Navegantes, para fins de (a) apuracado detalhada dos empenhos e pagamentos
desvinculados a procedimento licitatério e (b) aferir a eventual ocorréncia de
terceirizagado da gestdo, do quadro de pessoal e dos servigos médicos na referida

unidade municipal.

O Despacho n.° 418/16 - GCFAMG (peca 75) determinou a
complementacdo da instrugdo com dados alusivos a origem das verbas
questionadas e de possiveis despesas realizadas em contrariedade a Lei Federal n.°
8.666/1993.

A Diretoria de Contas Municipais, por meio da Informacéo n.° 316/16
- DCM (peca 76), manifestou-se a respeito do Achado n.° 4, indicando que os dados
extraidos dos empenhos sugerem se tratar de prestacdo de servigos ao Hospital
Nossa Senhora dos Navegantes, ao longo dos exercicios de 2012 e 2013 e que
parcela das despesas concretizadas — com o pagamento de salarios e encargos dos
servicos e do proprio quadro de pessoal do Hospital Nossa Senhora dos
Navegantes, em substituicdo a servidores publicos delas — nao atendeu as

exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No Despacho n.° 559/16 - GCFAMG (pega 77) foi consignada a
existéncia de outras divergéncias nos valores repassados pela Unido ao Municipio
de Matinhos, bem como de impasses enfrentados na aprovagao do Relatério Anual
de Gestdo de 2012, pelo Conselho Municipal de Saude, o que ensejou a
determinacao de nova citagao dos interessados para fins de defesa e juntada aos
autos de copia do parecer da Comissao de Legislagdo, Orcamento e Financgas.
Adicionalmente, o comando determinou a inclusdo no rol dos interessados, e
subsequente citagdo, do Sr. Neilor Vanderlei Kleinubing (entdo Presidente do

Conselho Municipal de Saude de Matinhos).
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Disponibilizada nova oportunidade de defesa, somente se
manifestaram complementarmente o Sr. Michel Laureanti (pecas 87 e 88), o Sr.
Juliano Gondim Vianna (pecas 89 e 90) e a Sra. Janete de Fatima Schmitz (pecas
103 e 104), reiterando as razdes de regularidade do Achado n.° 2 e evidenciando a

auséncia de responsabilidade quanto as demais irregularidades apontadas.

Pela Instrugdo n.° 918/22 - CGM (pega 112), a Coordenadoria de
Gestao Municipal concluiu pela parcial procedéncia desta Tomada de Contas
Extraordinaria, em face da irregularidade configurada no Achado n.° 1,
consubstanciada pela divergéncia entre os valores recebidos da Unido para o SUS e
os contabilizados pela municipalidade, e no Achado n.° 3, ante a realizagdo de

despesas desvinculadas de procedimento licitatério.

Em relagcdo ao Achado n.° 1, opinou pelo ressarcimento integral dos
valores ndo contabilizados — R$ 313.071,81 (trezentos e treze mil setenta e um reais
e oitenta e um centavos) — solidariamente, pelos Srs. Eduardo Anténio Dalmora
(Prefeito de Matinhos de 01/01/2009 e 31/12/2016), lvo Mendes Junior (contador do
Municipio desde 22/09/2009) e Neilor Vanderlei Kleinubing (entdo Presidente do
Conselho Municipal de Saude de Matinhos), com fulcro no artigo 85, inciso 1V, da Lei
Complementar n.° 113/2005; e pela aplicagdo de multa proporcional ao dano,
prevista no artigo 85, inciso Il c/c o artigo 89, § 2°, ambos da Lei Complementar n.°

113/2005, aos referidos responsaveis.

Por fim, quanto ao Achado n.° 3, sugeriu a imposigéo, por 30 vezes,
da multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea ‘d’, da Lei Complementar n.°
113/2005, ao gestor municipal responsavel, Sr. Eduardo Anténio Dalmora (Prefeito
de Matinhos de 01/01/2009 e 31/12/2016).

O Ministério Publico de Contas, ao seu turno, pelo Parecer n.°
256/22 - 4PC (peca 113), discordou da responsabilizagédo e sancionamento do Sr.
Neilor Vanderlei Kleinubing (entdo Presidente do Conselho Municipal de Saude de
Matinhos) pela irregularidade descrita no Achado n.° 1, uma vez que inexiste
qualquer indicativo de que ele tenha dado causa e/ou concorrido para a

irregularidade, devendo ser imputada sangdo somente aos Srs. Eduardo Antdnio
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Dalmora (Prefeito de Matinhos de 01/01/2009 e 31/12/2016) e Ivo Mendes Junior
(contador do Municipio desde 22/09/2009).

O Parquet de Contas apontou, ainda, que a CGM falhou em se
manifestar sobre o Achado n.° 4, incluido no escopo dos autos a peca 73; assim,
ressaltou as evidéncias de irregularidade na contabilizagdo de despesas com a
terceirizagcdo de servicos de saude no Hospital Nossa Senhora dos Navegantes,
expostas na Informagao n.° 316/16 - DCM (peca 76), e opinou pelo reconhecimento
da violagdo ao artigo 18, § 1°, da LRF, com imposi¢ao de multa administrativa ao
Srs. Eduardo Antdnio Dalmora (Prefeito de Matinhos de 01/01/2009 e 31/12/2016) e
Ivo Mendes Junior (contador do Municipio desde 22/09/2009), com fulcro no artigo
87, inciso IV, alinea ‘g da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.
Conclusivamente, o Orgédo Ministerial acompanhou as conclusdes técnicas acerca
da regularidade do Achado n.° 2 e da irregularidade do Achado n.° 3, corroborando

também a proposta do correlato sancionamento.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, deixo de receber a Peticdo Intermediaria n.°
732543/22, protocolada pelo Sr. lvo Mendes Junior (pegcas 115 e 116), eis que
absolutamente extemporanea. Conforme se depreende da Certiddo de Decurso de
Prazo n.° 1573/16 - DP (peg¢a 109), o prazo para manifestagdo se expirou em
01/09/2016, ha 2.280 (dois mil duzentos e oitenta) dias.

Com supedaneo nas informagdes contidas no Relatério de Inspecao
n.° 5/2014 - DCM (pecga 20), bem como naquilo que fora carreado aos autos durante
a instrugdo do processo, entendo que deve ser julgada parcialmente procedente a
presente tomada de contas extraordinaria e, consequentemente, irregulares as

contas do Municipio de Matinhos, nos termos que passo a expor.

I.1. Achado n.° 1: Divergéncia Entre Valores Contabilizados e

Recebidos
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Com relagdo ao Achado n.° 1, o Relatério de Inspegéo n.° 5/14 -
DCM (peca 20) apontou a ocorréncia de irregularidade ante a ndo contabilizagao de
receitas transferidas pela Unido Federal e destinadas ao Sistema Unico de Saude

(SUS) de Matinhos, no exercicio financeiro de 2012:

Em analise aos valores contabilizados na receita do
Municipio de Matinhos, afetos a area da saude,
informados através do SIM-AM (Sistema de
Informagao Municipal —  Acompanhamento
Municipal) em confronto aos valores transferidos e
informados pela Unido para o Sistema Unico de
Saude, observa-se uma divergéncia de valores na
ordem de R$ 66.559,56 (sessenta e seis mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e cinquenta e
seis centavos). Enquanto os registros contabeis da
Entidade apresentam o valor de R$ 2.251.552,90
(dois milhdées duzentos e cinquenta e um mil
quinhentos e cinquenta e dois reais e noventa
centavos) como Receitas Correntes e de Capital no
exercicio de 2012, o sitio eletronico do Ministério da
Saude informa o valor transferido de R$
2.318.112,46 (dois milhdes trezentos e dezoito mil
cento e doze reais e quarenta e seis centavos) para
0 mesmo exercicio.

A composicdo dos valores acima pode ser
observada na secao “efeito”, onde se apresentam
os registros contabeis informados através do SIM-
AM e os observados no Portal da Transparéncia do
Ministério da Saude.

Durante a instrugdo processual foi evidenciado que a diferencga entre
valores recebidos e contabilizados foi ainda maior, eis que entre o valor declarado
no Portal da Transparéncia e o reportado no Relatério Anual de Gestao de 2012, da
Secretaria Municipal de Saude de Matinhos, a diferenca alcancou R$ 313.071,81
(trezentos e treze mil setenta e um reais e oitenta e um centavos), consoante
exposto no Despacho n.° 559/16 - GCFAMG (peca 77):

(i) repasse declarado no Portal da Transparéncia:
R$2.318.112,46 (dois milhdes, trezentos e dezoito
mil, cento e doze reais e quarenta e seis centavos);
(ii)yrepasse declarado contabilmente:
R$2.251.552,90 (dois milhdes, duzentos e
cinquenta e um mil, quinhentos e cinquenta e dois
reais e noventa centavos);

(iii) repasse declarado pela Secretaria
Municipal de Saude de Matinhos, no Relatério
Anual de Gestdo da Salude/2012: R$2.005.040,65
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(dois milhdes, cinco mil e quarenta reais e sessenta
€ cinco centavos)

Em sede de contraditério, o apontamento nao foi objeto de defesa
ou esclarecimentos nem por parte do Sr. Eduardo Anténio Dalmora (Prefeito de
Matinhos de 01/01/2009 e 31/12/2016), cuja manifestagdo nos autos se limitou ao
pedido de prorrogagao do prazo para defesa (pega 42), nem por parte do Sr. Ivo
Mendes Junior (contador do Municipio desde 22/09/2009), cuja ciéncia foi
consignada no Aviso de Recebimento assinado pelo proprio responsavel (AR do
Oficio OCN n.° 12198/14 - DP, peca 56). A falta de justificativas evidencia a ofensa
aos artigos 35, 56 e 57 da Lei Federal n.° 4.320/1964 e ao artigo 33 da Lei Federal
n.° 8.080/1990.

Quanto a responsabilizagéo pela irregularidade do Achado n.° 1,
concordo com o entendimento ministerial de que ela recai apenas sobre os Srs.
Eduardo Antdnio Dalmora (Prefeito de Matinhos de 01/01/2009 e 31/12/2016) e Ivo
Mendes Junior (contador do Municipio desde 22/09/2009). O afastamento da
responsabilidade do Sr. Neilor Vanderlei Kleinubing (entdo Presidente do Conselho
Municipal de Saude) se justifica pela inexisténcia de indicios de que ele tenha dado
causa e/ou concorrido para a auséncia de contabilizagédo do valor de R$ 313.071,81
(trezentos e treze mil e setenta e um reais e oitenta e um centavos), transferido pela
Unido ao Municipio de Matinhos, entre os exercicios de 2012 e 2013. Ademais,
cumpre ressaltar que o referido agente publico consignou expressamente, no
Parecer do Conselho de Saude de Matinhos, o seu constrangimento pessoal durante
a aprovagao do “RAG2012"" (Relatdrio Anual de Gestdo de 2012), fazendo constar a
ocorréncia de diversas deliberagdes pela reprovacdo do referido documento,

conforme se observa a peca 77, fl. 2.

Sendo assim, entendo que a presente Tomada de Contas

Extraordinaria € procedente em relagdo ao Achado n.° 1, por conta da divergéncia

10 plano do Conselho deliberou em reunido extraordinaria do dia 18.3 pela NAO APROVACAO do RAG2012 em uma
votagdo de 13 votos contra a aprovagdo e 1 a favor da aprovagdo. A decisdo do pleno foi fundamentada no parecer da
Comiss&o de Legislagdo, Orgamento e Finangas (em anexo). Apds varias reunides e discussdes sobre a reprovagédo € o
parecer da Comissdo o gestor através de sua representante (vice-presidente) convou outra extraordinéria para
rediscutir/aprovar a RAG2012. Nesta reunido do dia 28.3, com a presenga de 6 conselheiros, sendo 2 representantes do
gestor, 1 servidora publica (do sindicato) e mais 3 conselheiros decidiram pela aprova¢do da RAG2012. Eu Neilor
Kleinubing, diante desta situagéo constrangedora fago a opgéo no Status de Apreciagao pela aprovagéo, na certeza de que
este parecer vai ser lido e avaliado sobre a decisdo tomada e pelas condigdes do controle social no municipio.
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entre os valores repassados pela Unido ao SUS do Municipio de Matinhos e aqueles
registrados como recebidos pela contabilidade, nos exercicios de 2012 e 2013, na
soma de R$ 313.071,81 (trezentos e treze mil setenta e um reais e oitenta e um

centavos.

Como consequéncia, deve ser imposta a determinacdo de
ressarcimento do valor de R$ 313.071,81 (trezentos e treze mil, setenta e um reais e
oitenta e um centavos), em relagcdo aos quais nao foram prestadas as devidas
contas, de forma solidaria, pelos Srs. Eduardo Anténio Dalmora (Prefeito de
Matinhos de 01/01/2009 e 31/12/2016) e Ivo Mendes Junior (contador do Municipio
desde 22/09/2009).

Ainda, entendo que também deve ser atribuida multa administrativa
no percentual de 10% (dez por cento), amparada no art. 85, Ill c/c o art. 89, ambos
da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, a ser calculado sobre o valor
atualizado da receita ndo contabilizada — R$ 313.071,81 (trezentos e treze mil
setenta e um reais e oitenta e um centavos — individualmente aos Srs. Eduardo
Anténio Dalmora (Prefeito de Matinhos de 01/01/2009 e 31/12/2016) e Ivo Mendes
Junior (contador do Municipio desde 22/09/2009). Ressalto que a aplicagdo dessa
sancgéo de multa, em conjunto com o ressarcimento, esta resguardada pelo § 2° do
artigo 89 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e se faz necessaria no
presente caso em razdo da gravidade do presente apontamento, especialmente no
tocante a constatacado de diferenga ainda maior entre o valor declarado no Portal da
Transparéncia e o reportado no Relatério Anual de Gestao de 2012, da Secretaria
Municipal de Saude de Matinhos, resultando em consideraveis danos aos cofres

publicos municipais.

I.2. Achado n.° 2: Habilitagdo e contratagcido de empresas

inidoneas
O Achado n.° 2 do Relatério de Inspecéo n.° 5/14 - DCM (peca 20)
apontou que teriam sido habilitadas e contratadas empresas inidbneas em

aquisi¢coes realizadas na area da saude do Municipio de Matinhos. Seriam elas: (i)

Werbran Distribuidora de Medicamentos Ltda. (Dispensa n.° 7/2012 e Pregéao n.°
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11/2012); (ii) Pontamed Farmacéutica Ltda. (Pregdes n.° 11/2012, n.° 14/2012, n.°
23/2012 e n.° 112/2012) e Comercial Cirurgica Rioclarense Ltda. (Pregéo n.°
41/2013).

Entretanto, foi comprovado nos autos que, embora as empresas
constassem no ‘Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar’ do
Tribunal de Contas do Parana, o impedimento n&o alcangava o momento e/ou o
local no qual os procedimentos questionados foram realizados, consoante atestado
na Instrugao n.° 4703/15 - DCM (pecga 70):

Com relacao a Pontamed Farmacéutica Ltda,
verifica-se que a mesma estava impedida de licitar
durante o prazo de 03 (trés) anos a contar do dia
10/04/2010, porém a suspensao restringiu-se tao
somente ao Municipio de Jardim Alegre/PR.

Ja a empresa Werbran Distribuidora de
Medicamentos Ltda estava suspensa durante os
periodos de 02/08/2011 até 08/02/2013, e
13/09/2012 a 21/11/2012, entretanto por forga de
decisdo judicial da 22 Vara Civel da Comarca de
Cascavel teve seu impedimento suspenso, podendo
entdo contratar e licitar com a administracao
publica.

Por fim, a empresa Comercial Cirurgica
Rioclarense Ltda também ndo estava suspensa
durante a ocorréncia do pregao n° 41/2013, sendo
assim nao havia algum motivo que impedisse tal
contratacio.

Dessa feita, evidenciada a auséncia do impedimento para a
contratagdo das empresas listadas, aliada a demonstracédo da regularidade nos
procedimentos adotados pelos responsaveis — pregoeira e procuradores — conclui-se
pela regularidade do apontamento e pela improcedéncia desta tomada de contas em

face do Achado n.° 2.

I.3. Achado n.° 3: Realizagdo de despesas sem o devido

processo licitatorio

O Achado n.° 3 do Relatério de Inspecéo n.° 5/14 - DCM (peca 20)

evidenciou:
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Conforme consta dos dados registrados no SIM-AM
(Sistema de Informagdes Municipais), durante o
exercicio de 2012 e parte do exercicio de 2013, o
Municipio de Matinhos liquidou diversos
empenhos sem indicagdo de qualquer
vinculagao de procedimento licitatério para
contratacao, dispensa ou inexigibilidade, em um
total de R$ 3.513.789,06 (trés milhdes quinhentos
e treze mil setecentos e oitenta e nove reais e seis
centavos), utilizando fontes de recursos destinadas
a area da saude.

Assim, verifica-se que alguns empenhos do periodo
contemplam pagamentos referentes a execucao de
servicos e compras que somados ultrapassam os
limites do art. 24, | e Il da Lei 8666/93, R$
15.000,00 (obras e servicos de engenharia) e R$
8.000,00 (outros servigos e compras).

Em havendo competicido, é contrario aos principios
que regem a Administragdo Publica - como a
moralidade, a impessoalidade e a economicidade -
a escolha arbitraria de fornecedores por parte da
Entidade. A Lei Federal 8.666/93, que
regulamentou o mandamento previsto no artigo 37,
inciso XXI, da Lei Maior, foi editada justamente com
o intuito de evitar irregularidades nas relagdes
firmadas entre os particulares e a administragao
publica, portanto, ndo é licito permitir uma escolha
fundada na subjetividade do administrador. Griren

As despesas assim realizadas, sem qualquer vinculacdo a
procedimento licitatério prévio, foram listadas pela equipe de auditoria com a
indicacdo do numero do empenho, da data, da empresa beneficiada, da descricao
do bem ou servigo adquirido e do valor, sendo ainda reunidos os beneficiarios, de
modo a permitir aferir o total pago a cada empresa no periodo, conforme se observa
as fls. 20 a 58 da peca 20.

Inobstante reiterada oportunizagcdo de contraditorio, o Sr. Eduardo
Anténio Dalmora (Prefeito de Matinhos de 01/01/2009 e 31/12/2016) optou por nao
prestar os devidos esclarecimentos, de modo que devem ser integralmente mantidas
as conclusdes expostas no Relatério de Inspegao n.° 5/14 - DCM (pega 20), sendo

procedente esta tomada de contas também em relagdo ao Achado n.° 3.

Ademais, analisando o conjunto das despesas realizadas, evidencia-
se que se destinaram a aquisi¢cdo de bens e a contratacdo de servigcos que nao

apenas poderiam ter sido precedidos de procedimento de dispensa ou de
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inexigibilidade, conforme o caso e os requisitos legais, como efetivamente deveriam
ter sido objeto de ampla concorréncia, dada a provavel existéncia de diversos

possiveis fornecedores.

A realizacado de despesas em violagao ao estabelecido pelo artigo 37
da Constituicdo Federal e pela Lei Federal n.° 8.666/1993 é sinal de grave
irregularidade e enseja a imposi¢do da multa administrativa prevista no artigo 87,

inciso IV, alinea ‘d’, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

Contudo, diversamente do propugnado pela CGM, que sugere a
aplicacdo de multa para cada um dos pagamentos irregulares realizados (foram 16
em 2012 e 14 em 2013, totalizando 30 credores irregulares), entendo que o
apontamento configura situagdo de continuidade delitiva, o0 que enseja a aplicagao
da referida multa, por uma s6 vez, ao Sr. Eduardo Antonio Dalmora (Prefeito de
Matinhos de 01/01/2009 e 31/12/2016), tendo em vista o conjunto de pagamentos
efetuados sem vinculacdo aos devidos procedimentos licitatorios, dispensas ou

inexigibilidades.

Il.4. Achado n.° 4: Contabilizagao de despesas com terceirizagao

em violagao a Lei de Responsabilidade Fiscal

O Achado n.° 4, incluido pelo Despacho n.° 175/16 - GCFAMG
(peca 73), foi devidamente abordado pela Informacgao n.° 316/16 - DCM (peca 76),
restando demonstrado que parcela das despesas com o pagamento de salarios e
encargos dos servigos — e do préprio quadro de pessoal do Hospital, em substituicdo
a servidores publicos — ndo atendeu as exigéncias da Lei de Responsabilidade

Fiscal:

Conforme critérios adotados por essa Corte de
Contas, devido a contabilizagdo adotada pela
Entidade, tais despesas ndo foram consideradas
para fins de gastos de pessoal nesses exercicios.
Neste ponto cabem alguns comentarios:

a) Os valores empenhados a favor das empresas
Mario Meduna & Cia Ltda. — ME, Seati Clinica
Medica Ltda. — ME e Servicos de Saude Zanicotti
S/S Ltda. (R$ 1.440.170,06), segundo os historicos
dos empenhos, tratam de especialidades médicas,
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as quais no entendimento do TCE/PR e do Tesouro
Nacional podem ser excluidas das despesas com
pessoal;

b) As despesas contabilizadas no elemento “30”
(R$ 5.183,50) verificadas em alguns empenhos a
favor da empresa R Figueiredo & Cia Ltda. — ME,
no exercicio de 2013, segundo os historicos dos
empenhos referem-se a materiais de manutencéo,
estando, portanto, corretamente registradas;

c) As demais despesas empenhadas (R$
936.284,62 em 2012 e R$ 500.509,92 em 2013) em
favor dos credores Claudinei Adriano Vaccari — ME,
Abdalla & Abdalla Médicos Associados Ltda. — EPP,
Luiz Afonso Tulio & Cia Ltda. — ME, Nelson Trovo
Junior & Cia Ltda. — ME e R Figueiredo & Cia Ltda.
— ME (elemento 39), a principio, deveriam ser
contabilizadas no elemento  “34” — OUTRAS
DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE
CONTRATOS DE TERCEIRIZACAO, compondo os
gastos com pessoal nos termos da LRF, fato que
nao ocorreu.

Ficou também evidenciado, pela Unidade Técnica, que muitos dos
pagamentos feitos sem vinculagdo a procedimento licitatério sugerem se referir a
prestacdo de servigos ao Hospital Nossa Senhora dos Navegantes, ao longo dos
exercicios de 2012 e 2013, destacando-se que “Dos empenhos apontados no exame
preliminar realizados em favor destes credores, as obrigagcbes foram contabilizadas
nos elementos ‘30° — MATERIAL DE CONSUMO e 39’ — OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS — PESSOA JURIDICA” (peca 76, fl. 2).

Os responsaveis pela irregularidade, regularmente citados, nao

apresentaram defesa.

Independentemente da regularidade ou nao da substituicdo de mao
de obra, fato comprovado foi a irregular contabilizacdo dessas despesas, que
deveriam ter observado o que determina o artigo 18, e o seu § 1° da Lei de

Responsabilidade Fiscal:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar,
entende-se como despesa total com pessoal: o
somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os
ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos,
civis, miltares e de membros de Poder, com
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quaisquer espécies remuneratérias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensdes, inclusive adicionais, gratificagbes, horas
extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribuicbes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de
mao-de-obra que se referem a substituicao de
servidores e empregados publicos serao
contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal.

Confirmada a irregularidade, consistente na realizagdo de despesas
de pessoal, cujo registro se deu em desrespeito ao artigo 18, caput e § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, esta tomada de contas também deve ser julgada
procedente em face do Achado n.° 4, de modo que entendo ser necessaria a
imposi¢ao da multa do artigo 87, inciso |V, alinea ‘g’, da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005 aos Srs. Eduardo Anténio Dalmora (Prefeito de Matinhos de
01/01/2009 e 31/12/2016) e Ivo Mendes Junior (contador do Municipio desde
22/09/2009).

lll. VOTO

Ante o exposto, VOTO pela PROCEDENCIA PARCIAL da presente
Tomada de Contas Extraordinaria, em razao dos Achados n.° 1, n.° 3 e n.° 4 ¢,
como consequéncia, nos termos do art. 16, Ill Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, pela IRREGULARIDADE das contas extraordinariamente tomadas do
Municipio de Matinhos, ante receitas e despesas realizadas pelo Fundo Municipal de
Saude, nos exercicios de 2012 e 2013, de responsabilidade dos Srs. Eduardo
Anténio Dalmora (Prefeito de Matinhos de 01/01/2009 e 31/12/2016) e Ivo Mendes
Junior (contador do Municipio desde 22/09/2009).

Proponho, ainda:

a) Quanto ao Achado n.° 1, tendo em vista a divergéncia entre
os valores repassados pela Unido ao SUS do Municipio de Matinhos e aqueles
registrados como recebidos pela contabilidade, nos exercicios de 2012 e 2013,
na soma de R$ 313.071,81 (trezentos e treze mil setenta e um reais e oitenta e

um centavos:
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a.1) Ressarcimento do valor de R$ 313.071,81 (trezentos
e treze mil, setenta e um reais e oitenta e um centavos) em relagdo aos
quais nao foram prestadas as devidas contas, de forma solidaria, pelos
Srs. Eduardo Antonio Dalmora (Prefeito de Matinhos de 01/01/2009 e
31/12/2016) e Ivo Mendes Junior (contador do Municipio desde
22/09/2009);

a.2) Multa administrativa do art. 85, Ill c/c o art. 89,
ambas da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, no percentual de 10%
(dez por cento), a ser calculado sobre o valor atualizado da receita ndo
contabilizada — R$ 313.071,81 (trezentos e treze mil, setenta e um reais e
oitenta e um centavos - individualmente aos Srs. Eduardo Anténio
Dalmora (Prefeito de Matinhos de 01/01/2009 e 31/12/2016) e Ivo Mendes
Junior (contador do Municipio desde 22/09/2009).

b) Quanto ao Achado n.° 3, ante a realizagdo de despesas
sem vinculagdo aos devidos procedimentos licitatérios, dispensas ou
inexigibilidades, em grave violagao ao estabelecido pelo art. 37 da Constituicéo
Federal e pela Lei Federal n.° 8.666/1993:

b.1) Multa administrativa prevista no art. 87, IV, alinea ‘d’,
da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, ao Sr. Eduardo Anténio
Dalmora (Prefeito de Matinhos de 01/01/2009 e 31/12/2016).

c) Quanto ao Achado n.° 4, por conta da contabilizagao
incorreta de despesas com pessoal terceirizado, em inobservancia ao

determinado pelo art. 18, caput e § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal:

c.1) Multa administrativa prevista no art. 87, IV, alinea ‘d’,
da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, aos Srs. Eduardo Antdnio
Dalmora (Prefeito de Matinhos de 01/01/2009 e 31/12/2016) e lvo Mendes
Junior (contador do Municipio desde 22/09/2009).

Ao final, pelo encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucbes para providéncias, nos termos do paragrafo unico do art. 301 do
Regimento Interno, tendo em vista o art. 28 da Lei Organica e os arts. 175-L e 248, §

1°, ambos do mesmo diploma regimental.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

| — julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE a presente Tomada de
Contas Extraordinaria, em razido dos Achados n.° 1, n® 3 e n.° 4 e, como
consequéncia, nos termos do art. 16, lll Lei Complementar Estadual n.° 113/2005,
considerar IRREGULARES as contas extraordinariamente tomadas do Municipio de
Matinhos, ante receitas e despesas realizadas pelo Fundo Municipal de Saude, nos
exercicios de 2012 e 2013, de responsabilidade dos Srs. Eduardo Anténio Dalmora
(Prefeito de Matinhos de 01/01/2009 e 31/12/2016) e Ivo Mendes Junior (contador
do Municipio desde 22/09/2009);

Il - propor:

a) Quanto ao Achado n.° 1, tendo em vista a divergéncia entre
os valores repassados pela Uniao ao SUS do Municipio de
Matinhos e aqueles registrados como recebidos pela
contabilidade, nos exercicios de 2012 e 2013, na soma de
R$ 313.071,81 (trezentos e treze mil setenta e um reais e

oitenta e um centavos:

a.1) Ressarcimento do valor de R$ 313.071,81 (trezentos e
treze mil, setenta e um reais e oitenta e um centavos)
em relagdo aos quais nao foram prestadas as devidas
contas, de forma solidaria, pelos Srs. Eduardo
Anténio Dalmora (Prefeito de Matinhos de 01/01/2009
e 31/12/2016) e Ivo Mendes Junior (contador do
Municipio desde 22/09/2009);
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a.2) Multa administrativa do art. 85, Il c/c o art. 89, ambas
da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, no
percentual de 10% (dez por cento), a ser calculado
sobre o valor atualizado da receita ndo contabilizada —
R$ 313.071,81 (trezentos e treze mil, setenta e um
reais e oitenta e um centavos — individualmente aos
Srs. Eduardo Anténio Dalmora (Prefeito de Matinhos
de 01/01/2009 e 31/12/2016) e Ivo Mendes Junior
(contador do Municipio desde 22/09/2009).

b) Quanto ao Achado n.° 3, ante a realizagdo de despesas
sem vinculagdo aos devidos procedimentos licitatorios,
dispensas ou inexigibilidades, em grave violagdo ao
estabelecido pelo art. 37 da Constituicdo Federal e pela Lei
Federal n.° 8.666/1993:

b.1) Multa administrativa prevista no art. 87, IV, alinea ‘d’,
da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, ao Sr.
Eduardo Antonio Dalmora (Prefeito de Matinhos de
01/01/2009 e 31/12/2016).

c) Quanto ao Achado n.° 4, por conta da contabilizagao
incorreta de despesas com pessoal terceirizado, em
inobservancia ao determinado pelo art. 18, caput e § 1°, da

Lei de Responsabilidade Fiscal:

c.1) Multa administrativa prevista no art. 87, 1V, alinea ‘d’,
da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, aos Srs.
Eduardo Antonio Dalmora (Prefeito de Matinhos de
01/01/2009 e 31/12/2016) e Ivo Mendes Junior
(contador do Municipio desde 22/09/2009).

lll — determinar, ao final, o encaminhamento a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugbes para providéncias, nos termos do paragrafo unico do
art. 301 do Regimento Interno, tendo em vista o art. 28 da Lei Organica e os arts.

175-L e 248, § 1°, ambos do mesmo diploma regimental.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros [VAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas MICHAEL RICHARD REINER.
Plenario Virtual, 4 de maio de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n° 6.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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