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PROCESSO N°:  296054/12
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARATUBA

INTERESSADO: CENTRO INTEGRADO E APOIO PROFISSIONAL, DINOCARME
APARECIDO LIMA (FALECIDO(A) EM 2019), EVANI CORDEIRO
JUSTUS, JOSE ROBERTO DE LIMA, LUCIANA REGINA DOS
REIS, MATHEUS ZAMBON ABRAO, PAULO ROBERTO DE
SOUZA JAMUR, REGINA LUCIA FERRAZ TORRES, ROBERTO
CORDEIRO JUSTUS, SERGIO RICARDO DE LIMA, ZILMAR
RODRIGUES

ADVOGADO / MARIA DE FATIMA DA SILVA GOMES, RICARDO BIANCO
PROCURADOR: GODOY

RELATOR: CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO N° 1238/23 - Primeira Camara

Denuncia. lIrregularidades na contratagdo de
servidores através de Organizacdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico — OSCIP. Dispensa de
licitagdo. Auséncia de prestagdo de contas.
Auséncia de urgéncia ou  emergéncia.
Procedéncia. Aplicagdo de multa.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria, originaria de
Denuncia formulada por PAULO ROBERTO DE SOUZA JAMUR (peca 02), através
da qual se noticia irregularidades praticadas pelas Sras. EVANI CORDEIRO
JUSTUS, prefeita, REGINA LUCIA FERRAZ TORRES, secretaria de Educacéo, e
pelos Srs. GIL FERNANDO DE PLACIDO E SILVA JUSTUS, secretario de financas
e planejamento, e JEAN COLBERT DIAS, procurador, na condugao das politicas
publicas do MUNICIPIO DE GUARATUBA (gestdo 2009-2012 e 2013-2016).

Afirma o Denunciante que: a) através do Processo de dispensa de
Licitagdo sob n°® 038/09-PMG (contrato n°® 083/09-PMG), a Prefeitura Municipal de
Guaratuba contratou a empresa CIAP — CENTRO INTEGRADO DE APOIO
PROFISSIONAL, Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP),
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para atuagdo no projeto “Educacado para todos”, no valor mensal de R$ 80.328,34
(oitenta mil, trezentos e vinte e oito reais e trinta e quatro centavos); b) a mesma
OSCIP também foi contratada para a area da saude, pelo valor mensal de R$
80.000,00 (oitenta mil reais); e c) as referidas contratagdes afrontam a lei de
licitagcdes e os principios da administragao publica. Ao final, requer o provimento da

Denuncia.

Por meio do Despacho n° 1568/14 (pega 27), a Denuncia foi
recebida, tendo sido determinadas as citagdes do MUNICIPIO DE GUARATUBA, da
SRA. EVANI CORDEIRO JUSTUS, do CENTRO INTEGRADO E APOIO
PROFISSIONAL — CIAP (por meio de seu representante legal), da SRA. REGINA
LUCIA FERRAZ TORRES (secretaria municipal de educagdo) e da SRA. LUCIANA
REGINA DOS REIS (presidente da comissao de licitagcao).

Na peca 50, foi certificado o decurso de prazo da Sra. Luciana
Regina dos Reis e do Sr. Dinocarme Aparecido Lima, representante legal do Centro

Integrado de Apoio Profissional — CIAP.

Por meio das petigdes intermediarias n° 1065346/14 e n° 76526/15
(pecas 60 e 63), o Sr. DINOCARME APARECIDO LIMA, ex-representante do CIAP,
apresentou defesa extemporanea aduzindo, em sintese, que a Denunciada so foi
mencionada na peti¢ao inicial, ndo |he tendo sido atribuida nenhuma irregularidade,

razao pela qual deve ser excluida do polo passivo da demanda.

A peca 63, o Sr. MATHEUS ZAMBON ABRAO, atual representante
do CIAP, junta defesa, reproduzindo as mesmas razbes apresentadas pelo Sr.

Dinocarme Aparecido Lima.

A antiga Diretoria de analise e transferéncias, por meio da
Instrucdo n° 25/15, opina pela conversdo do feito em Tomada de Contas
Extraordinaria a fim de que, juntamente das possiveis impropriedades ja
apontadas, seja quantificado o eventual dano causado ao erario em razédo da

auséncia da prestagao de contas pelo Municipio (pega 69).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, através do
Parecer n° 3689/15, informa que n&o se opde a conversao da Denuncia em Tomada

de Contas Extraordinaria.
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Por meio do Despacho n° 1090/17 (pega 77), o Conselheiro Relator
acolheu a sugestdo da unidade técnica e determinou a citagdo das partes
anteriormente mencionadas, assim como do atual prefeito do Municipio de

Guaratuba, do procurador municipal e do atual presidente do CIAP.

Embora tenham sido devidamente citadas, a Sra. Evani Cordeiro
Justus, a Sra. Regina Lucia Ferraz Torres e a Sra. Luciana Regina dos Reis n&o
compareceram no processo para aduzir as suas razdes de defesa, conforme

certiddao de decurso de prazo (pega 115).

O CIAP e o Sr. Dinocarme Aparecido Lima apresentaram defesa
conjunta (pecas 100 a 104) esclarecendo que, no transcorrer da parceria, foi
deflagrada investigagdo pela Policia Federal, a qual resultou na apreensédo de
diversos documentos, razao pela qual estdo impossibilitados de apresenta-los a esta
Corte de Contas.

Remetidos os autos a Coordenadoria de Fiscalizacdo de
Transferéncias e Contratos, atual Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM),
essa opinou, por meio da Instrucdo n® 994/17 (peca 106), pela realizacdo de
diligéncias.

O Municipio de Guaratuba, através das pecas 109 a 113, também
pontuou as dificuldades encontradas na obtengdao dos documentos solicitados pela
Unidade Técnica, alegando que adotou todas as medidas necessarias para que o

servico contratado através do CIAP fosse devidamente prestado.

Conforme a certiddao n° 1029/18 (peg¢a 115), as Denunciadas Sra.
Evani Cordeiro Justus, Sra. Regina Lucia Ferrrez Torres e Sra. Luciana Regina dos

Reis quedaram-se inertes.

Em resposta ao Despacho n® 1922/17 (peca 117), o Sr. Zilmar
Rodrigues apresentou defesa na qual alegou que foi nomeado Interventor da
entidade entre 21/09/2010 e 16/06/2011, razdo pela qual nado possui

responsabilidade sobre o repasse em aprecgo (pecga 129).

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.OQGT



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

O Sr. Dinocarme Aparecido de Lima (pega 134) reitera sua
manifestacado anterior, atestando que desde o seu afastamento da Diretoria do CIAP

nao possui mais acesso aos documentos relacionados a referida parceria.

Por sua vez, o Municipio de Guaratuba (peca 146) ratifica o

conteudo do seu pronunciamento anterior.

Ante a auséncia de contraditério do CIAP e das Sras. Evani Cordeiro
Justus, Regina Lucia Ferraz Torres e Luciana Regina dos Reis, o Despacho n°
581/18 (peca 171) determinou a citagdo destes por edital, o que foi feito (pegas 172
a 174). Ainda assim, os referidos Denunciados néao apresentaram defesa, conforme

certiddo de decurso de prazo n°® 1029/18 (peca 175).

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Gestao Municipal,
através das Instrugcdes n° 1467/20 e 4352/22 (pegas 177 e 197), conclui pela
irregularidade das contas, tendo em vista a auséncia de motivos que justifiquem o
processo de dispensa de licitagdo que resultou na contratacdo do CIAP e a
inexisténcia de parametros para o valor pago. Assevera ainda que a auséncia de

prestacao de contas impediu a avaliagdo correta da destinagao da verba publica.

Quanto a terceirizagdo ocorrida através da parceria com o CIAP, a
Unidade Técnica a considera indevida, uma vez que o0s servicos contratados
abrangeram atividades que deveriam ter sido prestadas pelo quadro proprio do
Municipio.

Por essas razdes, opina pela PROCEDENCIA da Tomada de Contas
Extraordinaria, pugnando pelo RECONHECIMENTO DA IRREGULARIDADE DAS
CONTAS EXTRAORDINARIAMENTE TOMADAS, sem prejuizo da condenagao
solidaria da Sra. Evani Cordeiro Justus, do Centro Integrado de Apoio Profissional —
CIAP e do Sr. Dinocarme Aparecido Lima a restituicdo aos cofres municipais da
quantia de R$ 374.873,82 (trezentos e setenta e quatro mil oitocentos e setenta e
trés reais e oitenta e dois centavos) repassada indevidamente, além da aplicagéo
das multas previstas no art. 87, inciso |V, alinea “g”, e inciso V, alinea “a”, da Lei

Organica, a entao Prefeita Municipal.
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O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio dos
Pareceres n° 468/20 e n° 887/22, CORROBORA A CONCLUSAO ALCANCADA
PELAS INSTRUCOES TECNICAS (pegas 178 e 198).

Ante a informacgéao de falecimento do Sr. Dinocarme Aparecido Lima
em 2019, o Despacho n° 534/21 determinou a citacdo do espdlio ou dos seus
sucessores, tendo esses, mesmo apds citagdo, permanecido inertes, conforme

certiddo de decurso de prazo (pega 552/21).

No que diz respeito ao ébito mencionado, tanto a Coordenadoria de
Gestao Municipal quanto o Ministério Publico junto ao Tribunal de contas
entendem que o dever de ressarcimento ao erario passa da pessoa do interessado
falecido para os seus sucessores até o limite do valor transferido, nos termos do
entendimento do TCU, proferido no Acordao n°® 4974/2022.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

De inicio, impende mencionar que, pelo que se extrai das Instrugdes
Técnicas, a contratacao de OSCIPs para a prestacao de servicos de diversas areas
foi pratica corriqueira no Municipio de Guaratuba durante as gestdes da Prefeita
Evani Cordeiro Justus, de modo que tramitaram e ainda tramitam inumeras

demandas referentes ao assunto nesta Corte de Contas.

No que concerne ao mérito, é latente a irregularidade da situagao
diante da auséncia de licitagao, pois ndo € possivel visualizar, no caso concreto, a
existéncia de situagdo emergencial que servisse de base para a contratagao direta,

inexistindo qualquer das hipoteses autorizadoras do art. 24 da Lei n° 8.666/93.

As atividades que foram transferidas ao Instituto para que esse
promovesse o projeto de cunho educacional “Educacgao para todos”, orgado no valor
de R$ 481.970,06 (quatrocentos e oitenta e um mil novecentos e setenta reais e seis
centavos), sdo de competéncia municipal e dotadas de larga previsibilidade. Assim,
se ocorreu situacdo emergencial, ela decorreu da desidia ou da falta de

planejamento da prépria Administragcdo Publica, de modo que ndo se justifica a
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dispensa de licitacdo, notadamente diante da relevancia e essencialidade dos

servigos prestados.

E mister pontuar que o objeto da parceria era renovado a cada inicio
de periodo letivo, caracterizando, assim, sua larga previsibilidade, o que acentua o
descaso com que a gestdo municipal tratou do tema, somado ao fato que a entdo

prefeita iniciara seu mandato ainda em janeiro de 2009.

Portanto, diante da indevida dispensa de licitagdo para contratagao
de OSCIP, sem a caracterizagao de situagao emergencial objetiva, faz-se necessaria
a aplicagdo da multa prevista artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005 a gestora municipal Evani Cordeiro Justus, unica responsavel

diretamente e em ultima instancia pela dispensa indevida.

Quanto ao montante de R$ 481.970,06 (quatrocentos e oitenta e
um mil novecentos e setenta reais e seis centavos) pago a Organizagdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) CENTRO INTEGRADO DE APOIO
PROFISSIONAL (CIAP), o Municipio ndo conseguiu justifica-lo, ja que foi incapaz de

demonstrar que tenha sido precedida de ampla pesquisa de mercado.

A propdsito, os documentos acostados a peca n° 19, fls. 16 e
seguintes, denotam apenas duas propostas de prego de carater genérico, em que se
orcaram, sob mesmo montante, custos de naturezas diversas, sem discriminagao do
que seria revertido para “Recursos humanos, custo administrativo e operacional” ou

0 que estaria contido no que se denominou por despesas administrativas (fl. 22).

A bem da verdade, sequer ha projeto basico a luz do qual as
mencionadas propostas poderiam ter sido elaboradas, o que reforca seu carater
arbitrario. Por essa razao, a aplicagdo da multa contida no artigo 87, inciso IV, alinea
“g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 a gestora municipal Evani Cordeiro
Justus, unica responsavel diretamente e em Uultima instancia pela contragao, é

medida que se impde.

No que concerne a prestagcao de contas dos valores repassados
pelo Municipio ao CIAP — CENTRO INTEGRADO DE APOIO PROFISSIONAL
(OSCIP), ambas as partes n&o lograram éxito em juntar os documentos necessarios

para justificar os repasses efetuados, tampouco apresentaram a devida prestacao de
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contas, conforme se exigia a época a Resolugdo n° 03/2016, o que prejudica

sobremaneira a analise do emprego correto dos recursos publicos.

Note-se que toda a situagao ganha contornos mais vividos a luz dos
documentos acostados as pecgas n° 148, fl. 29, e n°® 169, a partir do cotejo das quais
percebe-se que profissionais que se disseram contratados na primeira tabela nao
prestaram os servicos registrados nas folhas de frequéncia apresentadas nas
segundas, evidenciando a existéncia de indicio de que as atividades nao foram
integralmente executadas. A bem da verdade, ndo ha nos autos sequer prova de

gue os mencionados agentes tenham sido admitidos no quadro fixo do CIAP.

Tal situacdo denota que os pagamentos relativos a folha de
pagamento da OSCIP ndao podem ser considerados regulares, por nao terem sido
comprovados os vinculos dos profissionais com a execugédo do termo de parceria.
Logo, as despesas com pessoal sdo irregulares, tendo em vista que os Denunciados
nao foram capazes de desconstituir as impropriedades verificadas nestes autos. Por
essa razao, opina-se pela responsabilizagado solidaria dos agentes em cuja conduta
deposita-se, de forma concorrente, a omissdo ora delineada, a saber, a gestora
publica Evani Cordeiro Justus, a entidade contratada, Centro Integrado de Apoio
Profissional, e seu representante legal a época dos fatos, Dinocarme Aparecido
Lima, a quem imputam-se o débito equivalente ao montante dos recursos acostado a
peca n® 116, no valor de R$ 374.873,82 (trezentos e setenta e quatro mil oitocentos

e setenta e trés reais e oitenta e dois centavos), devidamente atualizados.

No que toca a responsabilidade do gestor municipal pela auséncia
de prestacao de contas, a macica parcela da jurisprudéncia desta Corte de Contas
caminha no sentido de manter a sua responsabilidade por recursos publicos
repassados e ndo comprovados, conforme ja devidamente demonstrado pelo 6rgao
técnico na Instrucado n° 1467/22 — CGM. Razao pela qual se torna devida a aplicagao

de multa prevista no art. 87, inciso lll, alinea “a”, da Lei Complementar n® 113/2005.

De outra sorte, quanto a contratacdo, se o Municipio ndo tivesse se
omitido poderia ter glosado os valores, suspendido pagamentos futuros e,

principalmente, rescindido a parceria. Se nio o fez, atraiu para si a responsabilidade
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pela contratagdo, razao pela qual deve responder pela multa prevista no art. 87,

inciso V, alinea “a”, da Lei Complementar n® 113/2005.

21VOTO

Corroborando as instru¢gdes da Unidade Técnica e os Pareceres do
Ministério Publico, VOTO:

a) pela IRREGULARIDADE da presente Tomada de Contas
Extraordinaria, formulada por PAULO ROBERTO DE SOUZA JAMUR, em face do
MUNICIPIO DE MUNICIPIO DE GUARATUBA, da Sra. EVANI CORDEIRO
JUSTUS, prefeita municipal (gestao 2009-2012 e 2013-2016) e do CIAP — CENTRO
INTEGRADO DE APOIO PROFISSIONAL (OSCIP), em razdo da dispensa irregular
da licitacado, auséncia de prestacao de contas e terceirizacio indevida;

b) pela imputacdo da MULTA administrativa prevista no artigo 87,
inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 a gestora municipal
EVANI CORDEIRO JUSTUS, responsavel diretamente e em ultima instancia pela

dispensa irregular da licitagao;

d) pela imputagcdo da MULTA contida no artigo 87, inciso lll, alinea
“a’, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 a gestora municipal EVANI
CORDEIRO JUSTUS, em razao da auséncia de prestacao de contas;

e) pela imputacédo da MULTA contida no artigo 87, inciso lll, alinea
“a’, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 a gestora municipal EVANI
CORDEIRO JUSTUS, em razdo da terceirizacdo indevida, uma vez que, como
gestora a frente da prefeitura a época dos fatos, lhe cabia a prerrogativa de

deliberar, em definitivo, a respeito da contratacdo da OSCIP;

f) pela DEVOLUGAO solidaria do montante de recursos acostado &
peca n° 116, no valor de R$ 374.873,82 (trezentos e setenta e quatro mil oitocentos
e setenta e trés reais e oitenta e dois centavos), conforme valores apurados pela
Instrugéo n°® 994/17 — COFIT, pela gestora municipal EVANI CORDEIRO JUSTUS e
pelo Centro Integrado de Apoio Profissional, na pessoa do seu representante legal a
época dos fatos, DINOCARME APARECIDO LIMA, uma vez que os pagamentos
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relativos a folha de pagamento da OSCIP ndo podem ser considerados regulares, ja
que nao restou comprovado o vinculo dos profissionais com a execugao do termo de
parceria. Quanto a parte devida pelo Sr. DINOCARME APARECIDO LIMA, ressalta-
se que dado o seu falecimento, a parte da responsabilidade que lhe cabe devera ser
redirecionada aos seus herdeiros, que ficardo responsaveis pelo débito até o limite
do valor do patriménio transferido, nos termos do art. 5°, XLV, da Constituicdo

Federal.

Por fim, remeta-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execucgdes

para adogao das providéncias cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS’ DO
ESTADQ DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - Julgar irregular a presente Tomada de Contas Extraordinaria,
formulada por PAULO ROBERTO DE SOUZA JAMUR, em face do MUNICIPIO DE
GUARATUBA, da Sra. EVANI CORDEIRO JUSTUS, prefeita municipal (gestao 2009-
2012 e 2013-2016) e do CIAP — CENTRO INTEGRADO DE APOIO PROFISSIONAL
(OSCIP), em razao da dispensa irregular da licitacdo, auséncia de prestacdo de
contas e terceirizacio indevida;

Il —aplicar a multa administrativa do artigo 87, inciso |V, alinea “q”,
da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 a gestora municipal EVANI CORDEIRO
JUSTUS, responsavel diretamente e em ultima instancia pela dispensa irregular da
licitacao;

[l - aplicar a multa do artigo 87, inciso Ill, alinea “a”, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005 a gestora municipal EVANI CORDEIRO

JUSTUS, em razao da auséncia de prestagao de contas;
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IV — aplicar a multa do artigo 87, inciso lll, alinea “a”, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005 a gestora municipal EVANI CORDEIRO
JUSTUS, em razdo da terceirizagdo indevida, uma vez que, como gestora a frente
da prefeitura a época dos fatos, lhe cabia a prerrogativa de deliberar, em definitivo, a

respeito da contratacdo da OSCIP;

V - determinar a DEVOLUGAO solidaria do montante de recursos
acostado a pecga n° 116, no valor de R$ 374.873,82 (trezentos e setenta e quatro mil
oitocentos e setenta e trés reais e oitenta e dois centavos), conforme valores
apurados pela Instrugdo n° 994/17 — COFIT, pela gestora municipal EVANI
CORDEIRO JUSTUS e pelo Centro Integrado de Apoio Profissional, na pessoa do
seu representante legal a época dos fatos, DINOCARME APARECIDO LIMA, uma
vez que os pagamentos relativos a folha de pagamento da OSCIP nado podem ser
considerados regulares, ja que nao restou comprovado o vinculo dos profissionais

com a execucao do termo de parceria;

VI -determinar no que se refere a parte devida pelo Sr. DINOCARME
APARECIDO LIMA, que dado o seu falecimento, a parte da responsabilidade que
Ihe cabe devera ser redirecionada aos seus herdeiros, que ficardo responsaveis pelo
débito até o limite do valor do patriménio transferido, nos termos do art. 5°, XLV, da

Constituicao Federal,

VIl - encaminhar a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes

para adogao das providéncias cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e o(a)
Auditor(a) JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas MICHAEL RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 18 de maio de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n° 7.
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MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro no exercicio da Presidéncia
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