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PROCESSO N°:  266630/18

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO EUGENIO
GHIGNONE, IANDOTI SONIA CANGUSSU,

PARANAPREVIDENCIA, SUELY HASS

ADVOGADO / ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,

PROCURADOR: ANDREA CRISTINE ARCEGO BASTOS, ANDREIA BRIZOLA DE
OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS,
CAROLINE  FANTIN MARSARO, CLAUDINEI MARTINS
GONZAGA, DAIANE MARIA BISSANI, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, EUGENIO CARLOS
BAPTISTA JUNIOR, FABIANO JORGE STAINZACK, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ
PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA,
MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA
DA SILVA, PATRICIA CAFFARATE PINTO, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES,
RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, ROSEMERI PAIS DA SILVA
FERNANDES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON
NEVES SALMAZO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 1253/23 - Primeira Camara

Aposentadoria. Unidade técnica e Ministério
Publico de Contas pelo registro. Consideracdes do
relator quanto a instrugdo processual. Legalidade.
Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria de landoti Sonia Cangussu, ocupante do
cargo de agente de execugdo, com fundamento no art. 3° incisos |, Il, Ill, da

Emenda Constitucional n°047, de 05 de julho de 2005' conforme

' Art. 3° Ressalvado o direito de opcéo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou
pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servigo publico até 16 de
dezembro de 1998 podera aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes
condigdes:
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Resolugao n°® 12522, publicada no Diario Oficial do Estado n°® 10.133, de 20/02/2018
(fl. 003 da peca processual n°011), tendo sido protocolada em 18/04/2018,
conforme informagcdo do sistema corporativo (Tramite), respeitando o prazo

normativo.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo (Instrugéo
n°® 25958/22 — peca processual n°® 025) verificou que irregularidades no calculo de
incorporagao da verba de carater transitério Gratificagcdo de Atividade em Unidade
Penal ou Correcional Intra Muros - GADI. Explicou que, segundo o art. 18 da Lei
Estadual 13.666, de 05/07/20022, é vedada a incorporacéo da referida gratificagao,
de modo que devem ser excluidos do calculo o periodo contemplado entre a
publicagdo desta lei e a da Lei Estadual n®15.044, de 30/03/2006 (cujo art. 6°°
fundamentou a incorporagdao da gratificagdo em questdo aos proventos do
segurado), no caso o periodo de 07/20022 a 03/2006. Apontou ainda que, quanto ao

periodo de percepgédo da GADI, foi verificada divergéncia entre o periodo indicado

| trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribui¢cdo, se mulher;

Il vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e cinco anos no cargo em que se der a
aposentadoria;

Il idade minima resultante da redugéo, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso lll, alinea "a", da Constituicdo Federal,
de um ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder a condigao prevista no inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base neste artigo o disposto no art. 7° da
Emenda Constitucional n° 41, de 2003, observando-se igual critério de revisdo as pensdes derivadas dos proventos de
servidores falecidos que tenham se aposentado em conformidade com este artigo.

2 Art. 18 - Ficam criadas as seguintes vantagens, para aplicac3o exclusiva aos funcionarios integrantes do QPPE:

| - Adicional de Atividade Penitenciaria — AAP: retribuicdo financeira fixada em valor, de natureza permanente, exclusiva
para o cargo e fungao de Agente Penitenciario, relativa ao carater penoso, perigoso, insalubre e com risco de vida inerente a
fungao, incorporavel para todos os efeitos legais;

Il - Adicional de V6o — AAV: retribuigéo financeira fixada em valor, de natureza permanente, para o cargo Agente de Aviagao,
relativa ao carater penoso, insalubre, perigoso e com risco de vida da atividade de vdo, incompativel com servigo extraordinario
ou horas extras e incorporavel para todos os efeitos legais;

Il - Gratificacdo de Atividade Técnica — GAT: retribuigao financeira fixada em valor, de natureza transitéria, para o cargo
Agente Profissional, para atividades de gerenciamento de projetos, atividades ou setores funcionais, ndo podendo ser superior
ao vencimento base, incompativel com cargo de provimento em comissao, fungéo gratificada, Gratificacdo de Atividade em
unidade Penal e Correcional Intra Muros - GADI, Encargos Especiais e Tempo Integral e Dedicagao Exclusiva - TIDE;

IV - Gratificagdo de Atividade de Saude — GAS: retribuicdo financeira fixada em valor, de natureza transitéria, relativa ao
carater penoso, insalubre, perigoso e com risco de vida da atividade de saude, incompativel com a Gratificagdo de Atividade
Técnica — GAT, Adicional de Atividade Penitenciaria — AAP e Gratificagdo de Atividade em unidade Penal ou Correcional Intra
Muros — GADI, ndo incorporavel na inatividade;

V - Gratificagao de Atividade Artistica — GAA: retribui¢cdo financeira fixada em valor, de natureza transitéria, exclusiva para
as fungdes de Bailarino e Musico, que atuem no Centro Cultural Teatro Guaira - CCTG, néo incorporavel na inatividade;

VI - Gratificagao de Atividade em Unidade Penal ou Correcional Intra Muros — GADI: retribui¢éo financeira fixada em valor,
de natureza transitdéria, para outros cargos e fungdes nas unidades penais ou correcionais, relativa ao carater penoso,
perigoso, insalubre e com risco de vida no contato direto e continuo com o presidiario, ndo incorporavel na inatividade;

VIl —...Vetado...

VIII - ...Vetado...

§1° - Ato do Chefe do Poder Executivo regulamentara a aplicagéo e fixara os valores das gratificagdes a que se referem os
incisos anteriores.

§2° - O funcionario que optar pelas vantagens de que tratam os incisos IV, V e VI do caput do Artigo 15, desta Lei, ndo podera
receber as vantagens de que trata este artigo e a Gratificagdo pelo exercicio de Encargos Especiais do cargo de provimento
em comisséo.

% Art. 6° Todas as vantagens de carater pecuniario previstas no artigo 18 da Lei n° 13.666/2002, que n3o sejam de carater
precario como abono e custeio, compordao a base contributiva para a inatividade, sendo incorporaveis aos proventos de
aposentadoria na forma das normas constitucionais aplicaveis e legislagdo previdenciaria em vigor, a partir da vigéncia desta
lei.
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na certiddo comprobatdria da peca processual n° 008 e o tempo total de percepcao

estimado no demonstrativo de calculo juntado (peca processual n° 013).

Pelo exposto, a unidade técnica entendeu ser necessaria a

realizagao de diligéncia.

Por meio da petigdo intermediaria n°®215720/23 (pecas
processuais n°051 a 054), o PARANAPREVIDENCIA juntou a planilha do tempo
computado no calculo da gratificagdo GADI (01/02/1998 a 30/05/2001), bem como
do periodo recebido como insalubridade somado com o periodo da GADI
(01/05/2006 a 07/12/2017). Ainda, juntou o demonstrativo de calculo da referida

incorporagao.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual (Instrugdo n° 241/23 — peca
processual n° 055) aduziu que a controvérsia trata da gratificagcdo GADI, que teria
sido estabelecida em substituicdo as vantagens correspondentes ao risco de vida,
zona e insalubridade. A este respeito, observou que a diligéncia foi devidamente
cumprida, tendo sido prestados os esclarecimentos solicitados e demonstrado como
os respectivos periodos de percepgao foram contabilizados. Como nao foram
verificadas outras irregularidades, se manifestou pela legalidade e registro do ato em

apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Juliana
Sternadt Reiner (Parecer n° 269/23 — pecga processual n° 056), ndo se opds ao

registro do ato de inativagédo objeto dos presentes autos.

PROPOSTA DE DECISAQO*

Ressalvo a minha opinidao quanto a equivocada forma que tem

adotado a unidade técnica para revestir os atos de sua participacdo no processo.

Nao se trata de mera alteracdo formal da denominacdo do ato a
cargo da unidade administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecgodes
previstas no proprio texto regimental (art. 159-A°, por exemplo), é a instrugdo dos

* Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005.
® Art. 159-A. Compete a area de instrucdo de processos e de requerimentos: (Redagéo dada pela Resolugao n°® 36/2013)
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processos, nos moldes do art. 352° daquele diploma, pelas unidades técnicas.
Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato administrativo emanado pela
unidade técnica em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os

mandamentos do art. 352 do Regimento Interno®.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase
instrutoria ou probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producio de
provas, tendo contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producéo de

provas com a peti¢ao inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente
a triparticdo do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela
incluida a producéao de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgao incumbido (relatores e 6rgaos colegiados) de apreciar a

legalidade dos atos em analise.

| - instruir processos submetidos a sua apreciagdo, na forma prevista neste Regimento, mediante emissdo de parecer
conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

a) prestagao das contas do Governador do Estado; (Incluido pela Resolugédo n° 24/2010)

b) projeto de resolugao; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

c) processos e requerimentos de membros e servidores do Tribunal;(Redagao dada pela Resolugdo n° 56/2016)

d) atos de contratagao, de convénio e congéneres firmados pelo Tribunal; (Redagédo dada pela Resolugédo n°® 36/2013)

e) recursos oriundos de processos por ela instruidos; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

f) concurso publico do Tribunal;(Incluido pela Resolugéo n° 36/2013)

g) consultas internas das Diretorias subordinadas a Diretoria-Geral, a respeito de interpretagdo de lei ou de jurisprudéncia
deste Tribunal; (Redagao dada pela Resolugéo n° 58/2016)

Il - instruir os requerimentos de membros e servidores submetidos a apreciagdo do Presidente; (Incluido pela Resolugéo n°
24/2010)

Il - (Revogado pela Resolugao n°® 36/2013)

IV - instruir demais requerimentos internos e externos, quando a matéria for de competéncia privativa do Presidente; (Incluido
pela Resolugdo n° 24/2010)

V - (Revogado pela Resolugao n°® 36/2013)

VI - (Revogado pela Resolugdo n°® 36/2013)

VII - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VIII - manifestar-se, a qualquer tempo, nos processos de licitacdo, de contratagdo e de convénio e congéneres do Tribunal,
sempre que determinado, de oficio ou por provocagao de outra unidade, pelo Presidente. (Incluido pela Resolugéo n° 58/2016)

® Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugdo, dela constando o relatério dos fatos e dos atos
praticados, a fundamentagao e a conclusao, devendo, ainda, conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagdo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugcdo ou parecer devera tipificar a irregularidade expressamente, a indicagcao do(s)
responsavel(s), com a quantificacéo dos valores imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou juridicas, ndo arroladas na
autuagao, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do
processo e subsequente exercicio do contraditério e da ampla defesa; (Redagao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre a matéria, a existéncia
de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagées, as determinagbes legais e as ressalvas que tenham constado
do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou apresentagao de documentos ou
esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos préprios de apresentagéo obrigatoria, necessarios para o exame
de mérito, cumprindo ao Relator a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéo dada pela Resolugao n°® 24/2010)
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Corrobora a tese a conceituagcado que consta do Vocabulario Juridico
do renomado mestre De Placido e Silva (25? edigdo, Editora Forense, Rio de
Janeiro, 2004), em que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento,
elucidacao, tendo o verbo “instruir’ o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no

processo com a intengao de provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em
desmerecer a instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a
inobservancia do art. 352 do Regimento Interno® e a, consequente, insuficiéncia

fatico-probatorio para concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos ¢é tarefa fundamental para que seja
comprovada a legalidade de tais atos. E como, ao final da instrugao, é conferida as
unidades técnicas a competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse

ultimo ato ira também conter uma opini&do, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o
contrario ndo é verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o conteudo

dos atos, sendo despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgaos
consultivos, ou seja, por érgdos que sao de aconselhamento e elucidagéo para que
os Orgaos ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito
Administrativo”, Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo,
252 edicao, 2007, p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro,
Editora Atlas, Sdo Paulo, 19? edicdo, 2006, p.496). Segundo a classificagao
doutrinaria, as unidades técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as
atividades que visam ao fim determinado a administracdo a que pertencem.
Portanto, a unidade técnica comporta-se como 6rgao ativo e ndo como 6rgao

consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade
técnica para revestir os seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de
denominagéao de atos nao ira gerar profundas mudancgas nos sistemas de tramite, de
processo eletrénico e de analise do SIM-AP em virtude de todas as associagoes

automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados.
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Retornando ao exame da aposentadoria, como nao foram
plenamente respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno’, nem
as determinagbes do protocolo n° 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou
limitada ao que consta dos autos (a correlagao entre as informagdes e as laudas em

que se encontram).

Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu
aos requisitos do conteudo que devem constar da instrugao processual, apesar do
inadequado revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo que
seja a aposentadoria em analise considerada legal, concedendo-lhe o respectivo

registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os mgmbros da Primeira Camara do TRIBUNAL’DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO
KANIA, por unanimidade, em:

Apreciar como legal nos termos dos opinativos uniformes, a
aposentadoria de landoti Sonia Cangussu, ocupante do cargo de agente de
execucao, com fundamento no art. 3° incisos |, Il, lll, da Emenda Constitucional
n° 047, de 05 de julho de 20058, conforme Resolugao n° 12522, publicada no Diario

7 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugdo, dela constando o relatério dos fatos e dos atos
praticados, a fundamentagéo e a conclusdo, devendo, ainda, conforme a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuigao;

a irregularidade expressamente, a indicagéo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se houver,
enunciando a norma infringida;

Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou juridicas, ndo arroladas na
autuagao, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os autos ao Relator para a inclusédo no rol dos qualificados do
processo e subsequente exercicio do contraditério e da ampla defesa; (Redagao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentagéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre a matéria, a existéncia de
prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico defendido;

VI - nas prestacdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as ressalvas que tenham constado do
julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

8 Art. 3° Ressalvado o direito de opcéo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou
pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servigo publico até 16 de
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Oficial do Estado n° 10.133, de 20/02/2018 (fl. 003 da pecga processual n° 011),

concedendo-lhe o respectivo registro.

Votaram, nos te,rmos acima,~ os Conselheiros JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e o Auditor
CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas MICHAEL RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 18 de maio de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n° 7.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro no exercicio da Presidéncia

dezembro de 1998 podera aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes
condicdes:

| trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuigéo, se mulher;

Il vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e cinco anos no cargo em que se der a
aposentadoria;

Il idade minima resultante da redugao, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso lll, alinea "a", da Constituicdo Federal,
de um ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder a condigao prevista no inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo tnico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base neste artigo o disposto no art. 7° da
Emenda Constitucional n° 41, de 2003, observando-se igual critério de revisdo as pensdes derivadas dos proventos de
servidores falecidos que tenham se aposentado em conformidade com este artigo.
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