TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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PROCESSO N¢: 326778/23
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE PINHAIS

INTERESSADO: ADRIANE DA SILVA JORGE CARVALHO, ANDERSON
STRUGATA, INCS - INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS DA
SAUDE - MATRIZ, MUNICIPIO DE PINHAIS, ROSA MARIA DE
JESUS COLOMBO

ADVOGADO / 2

PROCURADOR BRUNO CORREA RIBEIRO

RELATOR: CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO N° 1268/23 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei n. 8.666/93.
MUNICIPIO DE PINHAIS. Deferimento de
medida cautelar. Despacho n. 733/23 -
GCMRMS. Homologagado pelo Tribunal
Pleno.

1 RELATORIO

Trago a apreciacao e homologacdo do Tribunal Pleno desta
Corte o Despacho n. 733/23 — GCMRMS (peca 7), abaixo reproduzido, em
que se deferiu a medida cautelar pleiteada pelo INCS - INSTITUTO
NACIONAL DE CIENCIAS DA SAUDE - MATRIZ, por se verificar a presenca

de indicios de supostas irregularidades no Chamamento Publico n. 020/2023.

‘I — Trata-se de Representagao formulada por
INCS — INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIA DA SAUDE, em
face de supostas irregularidades ocorridas no Chamamento
Publico n. 020/2023, cujo objeto é a contratacdo de entidade
previamente qualificada como Organizagao Social, na area de
saude, no ambito do Municipio de PINHAIS, para celebracao
de contrato de gestao para o gerenciamento, operacionalizagao
e execucdo das acbes e servicos de saude no Hospital
Municipal Nossa Senhora da Luz dos Pinhais e na Unidade de
Pronto Atendimento de Pinhais — UPA 24 horas. O Edital
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estipula o valor maximo de R$ 3.312.185,34 (trés milhdes
trezentos e doze mil cento e oitenta e cinco reais e ftrinta e
quatro centavos) para a contratagao e a execugao tera o prazo
de 12 (doze) meses, contados a partir de 1°/07/2023.

Alega o Representante que:

i) o hospital possui apenas 50 (cinquenta)
leitos e o Edital confere pontuagdo maior para quanto mais
leitos a empresa comprovar ter administrado. Ou seja, exige
experiéncia acima da descricdo do objeto, desbordando em

muito do minimo necessario;
ii) o objeto ndo possui motivagao no Edital;

iii) a estimativa de pregos é impraticavel, pois
sequer cobre os custos para a manutencdo do servico —
apresenta indicios de inexequibilidade, bem como encontra-se
em clara desconformidade com os pregos atualmente

praticados no mercado;

iv) o termo final do contrato esta previsto para
1°/11/2024, portanto, quatro meses apds o prazo final da

execucao, sem qualquer justificativa da Administracao.

Ao final, requer a suspensao do Edital para que
seja realizada nova pesquisa de pregos, bem como a imediata
suspensdo do certame para viabilizar a revisdo do item
classificatério, excluindo-se a experiéncia da OS em unidades

com mais de 100 (cem) leitos.
E o breve relato.

Em um juizo perfunctério de mérito, com fulcro
nos arts. 282, § 1°, 400, § 1°-A, e 403, | e Ill, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Parana, ACOLHO o pedido

de expedicdo de medida cautelar em face do municipio de
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Pinhais, para o fim de determinar a imediata suspensdo do
Chamamento Publico n. 020/2023.

Em principio, o deferimento da medida cautelar
se justifica em razdo do Edital exigir experiéncia da entidade

muito acima da descricdo do objeto.

Nos termos do art. 30, Il e Il, §§ 3° e 4°, da Lei
n. 8.666/93, bem como do art. 37, XXI, da Constituicido Federal,
no que tange a certificagao da qualificagao técnica operacional,
€ possivel a sua exigibilidade, desde que guarde
compatibilidade com o objeto licitado, indicando quantitativos

minimos para tanto.

Todavia, no caso em exame, a revelia da lei, a
exigéncia editalicia revela-se incompativel com o objeto do

certame.

Trata-se, de acordo com o item 2.1 do Edital,
de um hospital de pequeno porte, dotado de 50 (cinquenta)
leitos que atendem as clinicas de Pediatria, Ginecologia-
Obstetricia e clinica médica, com a realizagdo de cerca de 270

(duzentos e setenta) internamentos por més.

Ainda que o hospital conte com apenas 50
leitos, o Edital estipula pontuagdao maior para participantes que
possuam experiéncia que extrapola o objeto do certame.

Observe-se os itens de avaliagao:

1 (um) ponto para cada atestado de hospital
(publico ou privado) com até 50 leitos e/ou UPA Porte I; 3 (trés)
pontos para cada atestado de hospital (publico ou privado) de
51 a 100 leitos e/ou UPA Porte Il; 4 (quatro) pontos para cada
atestado de hospital (publico ou privado) de 101 a 200 leitos

e/ou UPA Porte Ill; 5 (cinco) pontos para cada atestado de
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hospital acima de 200 leitos; e 2 (dois) pontos para cada
atestado de Servico de Urgéncia/Emergéncia (publico ou

privado).

A forma de avaliacdo excede o minimo
necessario para se cumprir o objeto do certame, configurando-
se em uma exigéncia irregular, uma vez que pode dar azo a
contratagdo de interessado que nao oferega a proposta mais
vantajosa a Administracdo, bem como pode promover a
exclusdo de interessados mais aptos a fornecer um servico de
melhor qualidade por um melhor prego, concedendo privilégio a
alguns participantes em detrimento de outros, fulcrado em uma
motivagdo que n&o possui qualquer justificativa plausivel,

despida de fundamentos juridicos ou técnicos.

A exigéncia de experiéncia da entidade acima
da descricdo do objeto licitado provoca a restricdo da ampla
competitividade, revelando indicios de possivel direcionamento
da licitagdo. Se a finalidade do Edital € relativa a um Hospital
de Porte I/ll, ela pode ser atendida por classificados que

possuam essa mesma faixa de experiéncia.

O TCU traz precedentes que merecem ser
seguidos, no sentido de admitir exigéncia de qualificagdo em

um quantitativo maximo de 50% ao do objeto licitado:

ENUNCIADO: A exigéncia de comprovante de
qualificagdo técnica (art. 30 da Lei 8.666/93) contendo
quantitativos superiores a 50% do previsto para a execucgao,
sem motivagdo especifica, constitui restricdo indevida a

competitividade.

[.]
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115. Concluindo, o autor ressalta que essa
possibilidade é incontroversa, tanto na jurisprudéncia quanto na
doutrina, ja tendo sido inclusive sumulada no Tribunal de
Contas da Unidao (Sumula TCU 263/2011) e, concentrando-se
no histérico de decisbes do TCU acerca dos limites na
imposicdo desses quantitativos, a recomendacdo é que as
exigéncias sejam limitadas a 50% dos quantitativos previstos

no instrumento convocatorio.

]

118. Deste modo, as exigéncias de atestados
para parcelas especificas do empreendimento devem ser
admitidas, unicamente, quando se referirem a encargo
materialmente relevante, com particularidade técnica ou
executiva que o torne distinto do usualmente existente em

outras obras de mesmo porte e tipologia.

119. Além disso, caso seja necessario a
exigéncia de comprovagao de execucdo de quantitativos acima
dos 50% da previsdo orcamentaria essa situacdo deve ser

justificada no processo, fato que ndo ocorreu nessa licitagao.

120. A exigéncia de qualificacdo técnica é de
extrema importancia para tentar assegurar a contratagdo de
uma empresa que tenha capacidade técnica compativel com o
tamanho e especificidade dos servicos a serem contratados.
Entretanto, uma exigéncia fora das exigéncias da Lei
8.666/1993 e da jurisprudéncia deste Tribunal pode restringir
e/ou direcionar uma licitagdo. (Acorddao n.2595/2021 -

Plenario).

E vedado o estabelecimento de percentuais
minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens de maior

relevancia da obra ou servigo, para fins de comprovacao da
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qualificacdo técnica dos licitantes, salvo em casos
excepcionais, devidamente justificados no  processo
administrativo relativo a licitagdo, previamente a publicagdo do
respectivo edital, ou no préprio edital e em seus anexos.
(Acdrdao 2099/2009-TCU-Plenario).

A jurisprudéncia desta Corte é pacifica no
sentido de que as exigéncias de atestados de capacidade
técnico-operacional devem se limitar aos minimos que
garantam a qualificagdo técnica das empresas para a execugao
do empreendimento, de acordo com o disposto no art. 37 da
Constituicdo Federal e o art. 3° da Lei 8.666/1993', e, dessa
forma, o TCU 'ndo tem aceitado que se estabelegam
exigéncias excessivas, que possam restringir indevidamente a
competitividade dos certames, a exemplo da comprovacgao de
experiéncia em percentual superior a 50% (cinquenta por
cento) dos quantitativos a executar (Acorddos 1.284/2003;
2.088/2004; 2.656/2007; 608/2008; 2.215/2008 e 2.147/2009,
2.781/2017, 637/2017, 872/2016, 1931/2016, todos do
Plenario). (Acordao 1432/2010-TCU-Plenario).

A jurisprudéncia desta Corte estadual de

Contas trilha o mesmo entendimento:

[..] & excecdo de situagbes devidamente
demonstradas com base em justificativa técnica plausivel, a
exigéncia de atestados de capacidade técnica deve se
restringir as parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo do objeto, e somente pode ser aceita até o limite
50% do quantitativo de bens e servicos que se pretende

contratar. 3 Representacdo da Lei n.° 8.666/1993 — Pregéao
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Presencial — Registro de Pregcos — Prestacdo de servigcos de
manutengado predial — Qualificagdo técnico-operacional -
Suposta afronta ao disposto no artigo 30, § 1°, |, da Lei de
Licitacbes — Restricdo a competitividade — Inocorréncia — Pela
improcedéncia. |. E licita a exigéncia de quantitativo minimo por
atestados, quando necessario a demonstracdo da capacidade
técnico-operacional, devendo os mesmos se limitar ao minimo
habil a garantir a execugdo do objeto da licitagdo, ndo se
aceitando exigéncias excessivas, como em percentual superior
a 50% do quantitativo a se executar; Il. Pela improcedéncia.
(TCE/PR, Acérdao n.1161/16, Tribunal Pleno, na
Representacéo n. 868322/14).

Ou seja, em se considerando que o hospital em
questao possui 50 leitos, poder-se-ia exigir a comprovagao (e
fornecer a consequente pontuagdo) para interessados que
atestem a operacionalizagdo de até 25 (vinte e cinco) leitos.

Nao mais que isso.

Em que pese o motivo acima tratado ja se
consubstancie em razao suficiente para a concessdo da
cautelar pleiteada pelo representante, € de extrema relevancia
pontuar que ha uma irregularidade ainda maior e que salta aos
olhos no presente caso: a terceirizagao integral de servigos de

saude.

O objeto do Edital n. 020/2023, constante do
item 2, denota que o escopo da contratacédo é a gestao do
hospital e UPA de Pinhais, o que abrange o0 seu
gerenciamento, operacionalizacdo e execugao das agdes e

servigos de saude.
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Ou seja, abrange a totalidade dos mecanismos
praticados dentro de um ente hospitalar: a terceirizagdo é

integral.

Todavia, o art. 199, § 1° da Constituigdo
Federal disciplina que as instituicbes privadas s6 poderao
participar de forma complementar do Sistema Unico de Saude
(SUS), via convénio ou contrato de direito publico, conforme se

infere:

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a

iniciativa privada.

§ 1° - As instituicbes privadas poderao
participar de forma complementar do sistema unico de saude,
segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico
ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as

sem fins lucrativos.

No mesmo esteio, caminha a determinacao da
Lei n. 8080/90, nos arts. 24 e 25:

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem
insuficientes para garantir a cobertura assistencial a populagao
de uma determinada area, o Sistema Unico de Saude (SUS)

podera recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada.

unico. A participagdo complementar dos
servicos privados sera formalizada mediante contrato ou

convénio, observadas, a respeito, as normas de direito publico.
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Art. 25. Na hipotese do artigo anterior, as
entidades filantropicas e as sem fins lucrativos terdo

preferéncia para participar do Sistema Unico de Saude (SUS).

Tais diretrizes basilares do funcionamento do
Sistema Unico de Salde ndo estdo sendo cumpridas pelo
municipio de Pinhais, o qual claramente nao transfere a ente
particular parcela complementar do servigo de saude na UPA e
no Hospital Nossa Senhora da Luz dos Pinhais, e sim a gestéao
integral deles, o que é vedado constitucionalmente e através de

lei federal ordinaria.

E plenamente concebivel o apoio da iniciativa
privada com a finalidade de alavancar um melhor atendimento
meédico-hospitalar a populacdo, mas isso precisa ser feito de
forma complementar, como um

incremento/apoio/aprimoramento das agdes publicas.

O art. 4° da Lei Estadual n. 18.976/2016
determina que a participacdo complementar da iniciativa
privada no SUS, no ambito do estado do Parana, depende de
avaliacdo técnica prévia que seja apta a demonstrar a
necessidade de complementagcdo e ampliagdo da cobertura
assistencial de saude para “quando as disponibilidades ja
ofertadas de acgdes e servicos de saude forem insuficientes

para garantir a cobertura assistencial aos usuarios do SUS”.

Trilha o mesmo raciocinio o art. 130 da Portaria

de Consolidacdo n. 1/2017 do Ministério da Saude:

[...] nas hipéteses em que a oferta de agdes e
servicos de saude publicos préprios forem insuficientes e

comprovada a impossibilidade de ampliagdo para garantir a
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cobertura assistencial a populacdo de um determinado
territorio, o gestor competente podera recorrer aos servigos de

saude ofertados pela iniciativa privada.

Desse modo, celebrar um contrato de gestéo
com uma organizagao social para gerir (notadamente de forma
integral) os servigcos de saude de uma unidade de pronto
atendimento/hospitalar ndo consiste em uma discricionariedade
do administrador, uma vez que € necessario que a
Administracdo demonstre que as agbdes de saude prestadas de
forma direta pelo ente publico ndo podem ser realizadas de

modo eficaz.

O TCU possui precedentes que seguem a

mesma linha:

Sumério: RELATORIO DE AUDITORIA
OPERACIONAL. TRANSFERENCIA DO GERENCIAMENTO
DE SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE A ORGANIZACOES
SOCIAIS. FALHAS. DETERMINACOES E
RECOMENDACOES. MONITORAMENTO. 1. Apesar de abrir
mao da execucgdo direta dos servigos de saude objeto de
contratos de gestao, o Poder Publico mantém responsabilidade
de garantir que sejam prestados na quantidade e qualidade
apropriados. 2. Do processo de transferéncia do gerenciamento
dos servigos de saude para organizagdes sociais deve constar
estudo detalhado que contemple a fundamentagdo da
conclusdo de que a transferéncia do gerenciamento para
organizagbes sociais mostra-se a melhor opg¢éo, avaliagao
precisa dos custos do servigo e dos ganhos de eficiéncia

esperados, bem assim planilha detalhada com a estimativa de
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custos a serem incorridos na execucdo dos contratos de
gestdo. 3. A qualificagdo de entidades sem fins lucrativos como
organizagdes sociais deve ocorrer mediante processo objetivo
em que os critérios para concessao ou recusa do titulo sejam

demonstrados nos autos do processo administrativo.

[...] 7. Os Conselhos de Saude devem
participar das decisdes relativas a terceirizagao dos servigos de
saude e da fiscalizagdo da prestacdo de contas das
organizagdes sociais, a teor do disposto no art. 1°, §2°, da Lei
Federal 8.142/1990. (TCU, Acérdao n. 3239/203 — Plenario).

A comprovacao de incapacidade de prestar o
servico de forma eficiente ndo foi realizada pela
municipalidade, de modo que a terceirizacdo nao se revela

admissivel.

Ademais, por se tratar de uma UPA, os
atendimentos prestados sdo de urgéncia e emergéncia, e néao
eletivos, de forma que se consubstancia em prestacao basica

do Poder Publico, a qual ndo pode estar sujeita a terceirizagao.

Assim, mesmo em analise sumaria, tal
irregularidade salta aos olhos, de modo que demanda a
concessao da presente cautelar para que, no ambito de
cognicao exauriente, possa-se cuidar de forma acurada de tal

apontamento.

Igualmente, é pertinente mencionar que a
terceirizagcdo dos servicos de saude na UPA e no Hospital
Nossa Senhora da Luz dos Pinhais é objeto da Representagao
n. 462573/19, proposta pelo Ministério Publico de Contas, que
também examina a participacdo de servidores efetivos na
execucgao dos servigos, em violagado ao artigo 9°, Ill, da Lei n.

8.666/93, e o desatendimento a Lei de Transparéncia no que
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se refere a divulgagdo dos dados relativos a execugao das

despesas do municipio de Pinhais.

Naqueles autos, o 6rgao ministerial ressaltou
que, a despeito da previsdao de 148 (cento e quarenta e oito)
cargos criados por lei, em 1°/07/2019, existiam apenas 49
(quarenta e nove) deles ocupados, restando 99 (noventa e
nove) vagos, os quais deveriam ter sido ocupados pela via
legal da realizagéo de concurso publico. Aponta também que a
terceirizacdo para a Organizagdo Social ocorre de forma
continua desde 2014, sem a aparente adogao de providéncias

para a solucao definitiva da questao.

Ou seja, a mesma organizacdo social vem
realizando a gestdo de ambas as unidades de saude de
Pinhais desde 2014, o que revela fortes indicios de
irregularidade e precisa ser objeto de controle por esta Corte de

Contas.

Por fim, observo que ndo foi possivel a
localizagdo do processo licitatério em sua integralidade no
Portal da Transparéncia do municipio, reclamagdo mesma ja
insculpida no bojo da Representagao n. 462573/19. Assim, faz-
se necessario que O municipio disponibilize todas as
informagdes referentes ao certame em pagina na rede mundial

de computadores.

Il — Diante do exposto, RECEBO a presente
Representacdo e DEFIRO a liminar para suspender o certame
até ulterior julgamento de mérito, bem como para determinar
que o municipio disponibilize todas as informacgdes referentes
ao Chamamento Publico n. 020/2023 em seu Portal da

Transparéncia na rede mundial de computadores.
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Il — Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo,

para:

a) efetuar a intimagao, pelas vias mais céleres
disponiveis, do municipio de Pinhais (na pessoa de seu
representante legal), para que este cumpra imediatamente a
presente ordem cautelar sob pena de responsabilizagao;

b)incluir na autuagdo o presidente da
Comisséo Especial de Selecdo, ANDERSON STRUGATA, e a
secretaria de Saude do municipio ADRIANE DA SILVA
JORGE CARVALHO;

c) expedicdo, por via postal, mediante oficio
registrado com aviso de recebimento, nos termos dos arts. 278,
Il e 380-A, I, do Regimento Interno, da citagdo do municipio de
Pinhais, bem como de seu representante legal e dos Srs.
ANDERSON STRUGATA e ADRIANE DA SILVA JORGE
CARVALHO, para que apresentem defesa, no prazo de 15
(quinze) dias. A municipalidade devera juntar aos autos copia
integral do processo licitatorio, inclusive fase interna, bem como
esclarecer os pontos apontados na exordial, com comprovacgao
documental do alegado;

d)que o municipio disponibilize todas as
informagdes referentes ao certame em seu Portal da
Transparéncia na rede mundial de computadores;

e) por fim, alerto que a procedéncia da
Representagdo podera ensejar a aplicagdo das sancdes
previstas na Lei Organica desta Casa.

lll - Transcorrido o prazo para apresentagao de
defesa, encaminhe-se o presente a Coordenadoria de Gestao
Municipal e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,

para suas respectivas manifestacdes.”

2VOTO

E o que trago a HOMOLOGAGAO deste Tribunal Pleno, em
cumprimento ao rito do artigo 400, § 1°, do Regimento Interno desta

Corte.

Apé6s lavrado o acordédo, encaminhem-se a Diretoria de

Protocolo para acompanhamento.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - Homologar o Despacho n. 733/23 (pec¢a 7), do gabinete do

Conselheiro Mauricio Requidao de Mello e Silva;

Il - ap6és lavrado o acorddo, encaminhar a Diretoria de

Protocolo para acompanhamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, AUGUSTINHO
ZUCCHI e os Conselheiros Substitutos CLAUDIO AUGUSTO KANIA, MURYEL HEY
e JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.
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