TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  212060/22

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
PARANACITY

INTERESSADO: JOSE CARLOS DELA TORRE, SILVIO BUCH

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 1065/23 - Segunda Camara

Prestacdo de Contas Anual. Instituto de Previdéncia Social do
Municipio de Paranacity. Exercicio de 2021. 2. Comprovacao,
por ocasido do contraditério, de que foram feitos os ajustes
necessarios no registro do passivo atuarial em relagao ao laudo
financeiro de 2021. Saneamento da Unica restricao indicada na
instru¢do, denominada inconsisténcia no registro do passivo
atuarial em relagéo ao laudo respectivo ao exercicio de 2021.
3. Contas regulares.

RELATORIO

Trata-se de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL do Instituto de
Previdéncia Social do Municipio de Paranacity’, relativa ao exercicio financeiro de
2021, de responsabilidade do senhor SILVIO BUCH, CPF 171.127.619-72,
Presidente da entidade no periodo.

2. O conteudo e a estruturacido da prestacédo de contas foram definidos
pela Instrucdo Normativa n.° 169/2021 desta Corte. O orgamento total para o
exercicio, feitas as alteragdes legais nas dotagbes iniciais, foi de R$ 7.017.676,93
(sete milhdes, dezessete mil, seiscentos e setenta e seis reais € noventa trés
centavos).

3. As prestacbes de contas dos ultimos exercicios apresentam o
seguinte retrospectoz:

N° DO TRAMITE
PROCESSO | ANO ASSUNTO ATUAL | TIPOATO N° ATO RESULTADO

Regular com ressalvas
DP ACO 385/2019 com apllcagao de
multa

PRESTAGCAO DE

280846/18 | 2017 | oHNTAS ANUAL

' Conforme classificagdo juridica estabelecida na Instrugdo Normativa n.° 86/12 desta Corte, trata-se de “entidade da
Administragéo Publica Municipal de Direito Privado Integrante da Administragéo Indireta - Org&o Previdenciario”.

2 Conforme tabela constante da Instrugdo n.° 2859/22-CGM-Primeiro Exame (peca 9).

® O Acordso n.° 385/19-Primeira Camara, por mim relatado, decidiu:

I) Com fulcro nos artigos 1°, Ill e 16, Il da Lei Complementar n.° 113/2005, julgue regulares com ressalva as contas do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE PARANACITY, relativas ao exercicio financeiro de 2017, de
responsabilidade de JOSE CARLOS DELA TORRE e de SILVIO BUCH, Presidentes da entidade no periodo de 01/01/2017 a
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PRg::'égso ANO ASSUNTO TARTAL'}"A[E TIPOATO | N°ATO RESULTADO
197942/19 | 2018 ggﬁ%@%ﬁuﬁ DP ACO 4159/2019 cc::;%ucl:zrirszc:)(ljicii:ZO
de multa
266863/20 2019 ggﬁ?lgg’ﬁ\?uif DP ACO 1006/2021 | Regular com ressalvas®
183775/21 | 2020 ggﬁ%@%ﬁuﬁ DP ACO 3146/2021 Regular
4 A Coordenadoria_de Gestdo Municipal, por meio da Instrugéao

n.° 2859/22-CGM-Primeiro Exame (peca 9), firmada pelo Auditor de Controle
Externo Carlos Alberto Hembecker, apontou restricdo denominada inconsisténcia
no registro do passivo atuarial em relacdo ao laudo respectivo ao exercicio de 2021,
assim descrita:

A comparacdo entre o saldo contabil da conta "Provisbes Matematicas
Previdenciarias a Longo Prazo" (2.2.7.2.0.00.00), apurado pelo Sistema de
Informagdes Municipais - Acompanhamento Mensal (SIM-AM), e o montante da
provisdo matematica apresentado no laudo de avaliagdo atuarial, evidenciou
discrepancia entre os valores registrados no passivo nao circulante da entidade e
o constante no laudo de avaliagao atuarial, conforme demonstracao abaixo.

A situacdo é passivel de aplicagdo de multa administrativa, por ofensa a
norma legal, prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005 - Lei Organica do Tribunal de Contas, em razdo da ndo comprovagdo de
atendimento ao estabelecido no artigo 3°, § 1°, VII da Portaria MF n° 464/2018,
aos principios contabeis da prudéncia, competéncia e oportunidade, bem como da
NIC 19, norma internacional de contabilidade que regulamenta o registro contabil

das provisdes, passivos e ativos contingentes. Conforme se observa pelo balango

29/07/2017 e no de 30/07/2017 a 31/12/2017 respectivamente, em razédo do item entrega dos dados do sistema SIM-AM com
atraso;

II) Aplique a multa prevista no art. 87, Ill, “b” da Lei Complementar n.° 113/05 a JOSE CARLOS DELA TORRE e SILVIO
BUCH em face do item entrega dos dados do sistema SIM-AM com atraso. B

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

* O Acordso n.° 4159/19-Segunda Camara, de relatoria do Auditor Claudio Augusto Kania, assim decidiu:

1) julgar, com fulcro no artigo 16, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, irregulares as contas do
senhor Silvio Buch, referentes ao Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Paranacity, exercicio de 2018, em raz&o da
auséncia do certificado de regularidade previdenciaria emitido pelo MPS, com validade atualizada a data da entrega da
prestacdo de contas; e

2) aplicar a multa administrativa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, ao
senhor Silvio Buch, em decorréncia da auséncia do certificado de regularidade previdenciaria emitido pelo MPS, com validade
atualizada a data da entrega da prestagao de contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o
Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

® O Acérdao n.° 1006/21-Primeira Camara, por mim relatado, assim decidiu:

- julgar regulares com ressalva as contas do senhor SILVIO BUCH, Presidente do INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL
DO MUNICIPIO DE PARANACITY, relativas ao exercicio financeiro de 2019, em raz&o do item auséncia de encaminhamento
do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP.

Certificado o transito em julgado da decisdo, os autos deverdo ser remetidos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugdes para a adogao das providéncias previstas no artigo 175-L, I, do Regimento Interno. Apds, nos termos do artigo 398,
§1°, do Regimento Interno, o processo estara encerrado, em razdo do que os autos deverdo ser encaminhados a Diretoria de
Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, da mesma norma.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL.
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patrimonial, no exercicio de 2021 n&o houve o registro contabil das provisdes,
visto que o saldo € o mesmo de 2020.

DEMONSTRATIVO DO ITEM

a) Valor do Laudo  b) Valor do Balango

Descrigao c) Diferenca (R$) (a- b
¢ Atuarial (R$) Patrimonial (R$) ) g2 (R3) ( )
Provis6es Matematicas
S 104.513.120,16 91.181.783,97 13.331.336,19
Previdenciarias
5. A unidade entendeu que a questao poderia ensejar o julgamento

pela irregularidade das contas, opinando pela concessao de contraditério® ao
gestor, nos seguintes termos:

PARTE IV - DAS MULTAS

Face aos apontamentos deste opinativo, 0 Responsavel fica sujeito a multa,
nos termos da legislagdo em vigor, relativamente as seguintes constatagdes,
sendo que as sangdes originadas da Lei Complementar Estadual n® 113/2005
serdo impostas de forma cumulativa, na forma do seu art. 87, § 2°.

a) - Decorrentes de Restrigdes indicadas nesta Instrugao

DESCRIGAO RESPONSAVEL CPF TIPIFICAGAO
Inconsisténcia no registro do passivo Lei 4320/64 Capitulo IV;
atuarial em relagéo ao laudo SILVIO BUCH 171.127.619-72 | Portaria MF n° 464/2018, art.
respectivo ao exercicio de 2021. 3°, § 1°, VIl - Multa LCE n°

113/2005, art. 87, IV, "g".

PARTE V - CONCLUSAO

Efetivado o exame da prestacdo de contas da(o) INSTITUTO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE PARANACITY, relativa ao exercicio
financeiro de 2021, as constatacées que foram aduzidas ao longo deste instrutivo
levam a concluir que, no estado em que se encontram no processo, as
mencionadas questdes ensejam julgamento pela Irregularidade das contas.

(...)

Entretanto, por forga do principio do contraditério e da ampla defesa,
previstos no art. 5°, LV, da Constituicdo Federal, e na Lei Complementar Estadual
n® 113/2005, é necessaria a intimagcao do responsavel abaixo identificado para
que, querendo, apresente TODOS OS DOCUMENTOS E MANIFESTACOES
acerca das ocorréncias listadas nesta instrugao.

6. O Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Paranacity, por
meio da petigao n. 549013/22 (pegas 15-18), firmada pelo Senhor José Carlos Dela
Torre, juntou documentagdo’ e defesa, conforme segue:

® Providéncia levada a efeito pela unidade técnica com fundamento na Instrugdo de Servico n.° 66/14-GATBC.

” Foram juntados o Balango Contabil, o Balanco Patrimonial e o Calculo atuarial referentes ao exercicio de 2021.
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Em andlise, a equipe técnica deste Tribunal apurou discrepéncias entre os
valores registrados no passivo ndo circulante da entidade e o constante no laudo
de avaliacao atuarial.

Sendo assim e com o objetivo de sanar a pendéncia junta-se, na
oportunidade, novo Balancete e Balango Patrimonial devidamente assinado pelo
responsavel pela contabilidade, bem como Laudo atuarial 2021.

Desta forma, pugnamos pelo julgamento regular do item diante a sua
adequacado. Por todo exposto pugnamos pelo acatamento das justificativas
apontadas com a aprovagao das contas anuais desta presidéncia para o ano de
2021, sem se faiar em aplicagao de quaisquer penalidades.

7. A Coordenadoria_de Gestdo Municipal, pela Instru¢do n.° 372/23
(peca 21), firmada pelo Auditor de Controle Externo Carlos Alberto Hembecker,
procedeu a analise do contraditério, manifestando-se, quanto a restricido apontada
no Primeiro Exame, nos seguintes termos:

Em sede de contraditério o interessado justifica que procedeu, em abril de
2022, aos ajustes no registro do passivo atuarial em relagdo ao laudo do exercicio
financeiro de 2021, anexando, para comprovagido, copia do Balancete de
Verificagao (pega processual n° 16) e do Balango Patrimonial (pe¢a processual n°
17).

Fonte: Balancete de Verificagado, exercicio de 2022, pega processual n® 16.

i, MUNICIPIO DE PARANACITY - PR Exercici g 2022
% ,} INSTITUTO PREVIDENCIA SOCIAL PARANACITY - FUNPAR Pégine: 11
A

j ) Al © Més: Abril
r, Balango Patrimonial - Anexo 14
S e ENTIDADE(S): IRSTITUTO PREVIDENCIA SOCIAL PARANACITY - FUNPAR

BALANGO PATRIMONIAL

Exercicio Atual Exercicio Anterior

ATIVO 17.967.530.42 1.000.66247
ATIVO CIRCULANTE 17.924.07267 957.204.72
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA 17.922.80777 957.204,72

WARIAGOES PATRIMOMIAIS DIMINUTIVAS PAGAS ANTECIPADAMENTE
ATIVO NAC-CIRCULANTE
IMOBILIZADD

oo

PASSIVO E PATRIMONIO LiQUiDD
PASSIVG NAD-CIRCULANTE

PROVISOES A LONGO PRAZD 104.513. 120,16
PATRIMOMIC LIQuiDo -B6.545.569,74 -T5.031
RESULTADOS ACUMULADOS -B6.545.566,74 T5.031.680.56

Fonte: Balango Patrimonial, abril de 2022, pega processual n® 17.
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DVALONI

CONSULTORIA

0O quadro a seguir apresenta os resultados levando em consideragdo as

obrigagdes e o patriménio do Instituto:

Cé&igo Referéncia Valor
Provisdes Matematicas | R$104.513.120,16 |
| 2.2.7.2.1.03.00 | Provisées de Beneficios Concedidos R$ 51.448.072,78
:?f.z,1,G3moscntador|as,’wns.:es;"Outms Beneficios do Planc —._RS_»‘H 60711654 |
2.2.7.2,1.03.02 | ContribulgBes do Ente lrpdumra'-— S R% [1.30_
| 2.2.?.m.'-! Contribuiges do Inativo -[:du tora) B T _F!IS 199 Uaﬂ.'.-‘T
% 2.1.03.04 Cum@oes do Pensionista {redu lora:l_" N RS {J.(E}
[T 227210305 i_(_mpemaqé-omaenmé-na [redutora) = [ RS 0,00 -
I 2.2.7.2.1.04.00 | Provisdes de Beneficios A Conceder | il$ 53.065. Dﬂ' 7,38
| 2 2.7. 2.7.2.14 Oé 01 AposemadurlasI’Penscusf’Outms Beneficios do Plano . R5 9!.942.83 .,(J)
227210402 j,nntnbm;oesﬁ.meuedﬁra! 1 7 E = Fwid&sﬂ’;ss
[T2.2721.04 0_'-\_Co ntribuigdes do Ativo (redutora) BT TuiRs 16.936.879,71
_.2.2.7364 04 -—ia}ﬁuemacéo bre\identi"ﬁria.[M!a] ......... = RS Bﬁ?si’la =i
_21 7.2.1.05. ﬂﬂ'_-mno de Amortizagio (redu?a]‘ . i _R$ O,DF
' 2.2.?.2.1.05.9_|— P e e RS i
[ 2.2.7.21.07.00 )| ProvisBes Atuarials para Ajustes doPlane _ RS 0,00
= 22.7.21. .1.07.01 Ajune de Resul Itado At Janéﬁt}uerawtano e (g RS 0,00 ol
["2:3.0.0.0.00.00 | Patrimanio Liquido (Saldo Patrimonial) = _f_s 20.3?1.:.*34.35 i
737110000 | Déficit ou Superdvit Acumulade | -R$83.638.335,81

Fonte: Relatério de Avaliagao Atuarial, exercicio de 2021, pega processual n°® 18.

Desta forma, tendo em vista os esclarecimentos prestados, bem como a
documentagao acostada ao processo de prestacédo de contas, pode-se considerar
ressalvado o presente apontamento, haja vista que sua regularizacdo se deu em
exercicio subsequente ao do fato evidenciado.

DA MULTA

Muito embora as justificativas e documentos apresentados pelo interessado
ndo permitam sanar integralmente o apontamento, possibilitam justificar em parte
a conduta do gestor, podendo, assim, o item ser convertido em ressalva e,
considerando as disposicbes da Lei Orgénica deste Tribunal de Contas,
igualmente, afastar a multa antes proposta em relagao a este ponto.

CONCLUSAO: REGULARIZADO

8. Assim, conclui a unidade técnica que as contas estao regulares,
com ressalva relativa ao item inconsisténcia no registro do passivo atuarial em
relagao ao laudo respectivo ao exercicio de 2021.

9. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 134/23
(peca 22), da lavra da Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, manifesta
nao se opor a conclusdo da unidade técnica, corroborando o opinativo pela
regularidade com ressalva das contas.

FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO
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Acolho as manifestagdes da Coordenadoria de Gestao Municipal e
do Ministério Publico de Contas no sentido da regularidade das contas.

2. Consoante analise da unidade técnica, a apresentacido de
documentagao comprobatoria da realizagdo dos ajustes necessarios no registro do
passivo atuarial em relagao ao laudo do exercicio financeiro de 2021, pecas 16 a 18,
permite o saneamento da unica restricdo apontada na instrugdo, denominada
inconsisténcia no registro do passivo atuarial em relagcdo ao laudo respectivo ao
exercicio de 2021, razao pela qual as contas podem ser julgadas regulares.

3. Diante do exposto, proponho que esta Corte, com fulcro nos artigos
19, 1118, e 16, I°, da Lei Complementar n.° 113/05;

- julgue regulares as contas do senhor SILVIO BUCH, Presidente do
Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Paranacity, relativas ao exercicio
financeiro de 2021.

4. Certificado o transito em julgado da decisdo, o processo estara
encerrado, conforme artigo 398, §1°, do Regimento Interno™®, devendo seus autos
ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no
artigo 168, VII, do mesmo normativo™’

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, com fulcro nos artigos 1°, lll, e 16, |, da Lei Complementar n.° 113/05,
por unanimidade, em:

- julgar regulares as contas do senhor SILVIO BUCH, Presidente do
Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Paranacity, relativas ao exercicio
financeiro de 2021.

8 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede na Capital do Estado, compete,
nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei: (...)

IIl - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos da administracao direta
e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no ambito estadual e municipal, e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

° Art. 16. As contas ser&o julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, financeiros, a
legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel, bem como, o atendimento das
metas e objetivos;

% Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras de gestdo documental
para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado e certificado seu integral
cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator. (Redagao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

" Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagéo dada pela Resolugéo n° 24/2010) (...)
VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a eliminagdo dos mesmos, na
forma da lei e segundo ato normativo proprio;
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Certificado o transito em julgado da decisdo, o0 processo estara
encerrado, conforme artigo 398, §1°, do Regimento Interno, devendo seus autos ser
encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no
artigo 168, VIl, do mesmo normativo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros [VAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas MICHAEL RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 4 de maio de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n° 6.
THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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