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PROCESSO N°:  359054/16
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO: ALEXANDRE LOPES KIREEFF, AURELIO CAETANO DA SILVA,
BENEDICTA MILDREDES DOS SANTOS, HOMERO BARBOSA
NETO, JOSE JOAQUIM MARTINS RIBEIRO, MARCELO BELINATI
MARTINS, MUNICIPIO DE LONDRINA, PROVOPAR LD
PROGRAMA DO VOLUNTAR PARANAENSE LONDRINA

ADVOGADO EDERALDO SOARES, FABIO THOMAS SOARES, FABIOLA
PROCURADOR: PATRICIA SOARES, PAULO ARCOVERDE NASCIMENTO

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1341/23 - Segunda Camara

Prestagao de Contas de
Transferéncia Voluntaria.
Existéncia de saldo remanescente
de valor repassado a maior pela

Concedente. Falta de
comprovacao da devolucido pela
Tomadora. Impropriedade
passivel de irregularidade.

Auséncia de manifestacdo das
partes interessadas e da
comprovagdo da devolugdo do
saldo pela Tomadora.
Constatagdo de intempestividade
na instauracdo do procedimento
proprio de Tomada de Contas
Especial, aliada a falta de
comprovagcdo de acbes de
controle de parte do proprio
Municipio de Londrina durante a
€execucao do convénio.
Possibilidade de conversdo em
ressalva. Contas irregulares.
Restituicao ao Erario Municipal de
Londrina. Aplicacdo de multa
administrativa.
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I. RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas de transferéncia voluntaria, autuada
por meio de registro no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), sob o n.° 2818,
em razao do repasse efetuado pelo Municipio de Londrina ao Programa do
Voluntariado Paranaense (PROVOPAR) de Londrina, por meio do Termo de
Convénio n.° 151/2011, com vigéncia de 26/12/2011 a 25/01/2016, no valor de R$
1.707.112,00 (um milhdo setecentos e sete mil e cento e doze reais), objetivando a
execugao de servico de educacdo socioprofissional e a promogao da inclusao

produtiva.

A Coordenadoria de Fiscalizagdao de Transferéncias e Contratos,
pela Instrugdo n.° 765/17 - COFIT (peca 12), opinou pela intimagao dos interessados

em razao das seguintes irregularidades apontadas:
a) Auséncia do procedimento administrativo completo da Tomada de
Contas Especial instaurada pelo Municipio de Londrina;

b) Auséncia de documentos e esclarecimentos necessarios a validagao
da execucéo financeira do convénio; e

c) Deficiéncia nos procedimentos de fiscalizacao e exame intempestivo
da prestacao de contas apresentada pelo PROVOPAR

Foram devidamente citadas/intimadas as seguintes partes para

exercicio do contraditorio:
- Municipio de Londrina, na pessoa de seu representante legal;
- PROVOPAR de Londrina, na pessoa de seu representante legal;

- Benedicta Mildredes dos Santos, Presidente da PROVOPAR de
Londrina de 28/05/2009 a 28/04/2017;

- Homero Barbosa Neto, Prefeito de Londrina de 01/10/2010 a
30/07/2012;

- José Joaquim Martins Ribeiro, Prefeito de Londrina de 31/07/2012 a
20/09/2012;

- Gerson Moraes de Araujo, Prefeito de Londrina de 21/09/2012 a
31/12/2012

- Alexandre Lopes Kirreff, Prefeito de Londrina de 01/01/2013 a
31/12/20186.
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O Sr. Homero Barbosa Neto apresentou defesa a pecga 32,
argumentando, em sintese, que seu mandato foi extinto em 31/07/2012, muito antes
do término do convénio sob analise, inexistindo qualquer indicio de dolo ou culpa de

sua parte.

O Municipio de Londrina, por intermédio de seu representante legal,
Sr. Marcelo Belinati Martins (Prefeito de Londrina de 01/01/2017 a 21/12/2024)

ofereceu razdes de defesa as pecas 35 a 73, arguindo que:

- sobre uma suposta auséncia de Tomada de Contas Especial, a
Controladoria-Geral foi comunicada sobre a existéncia de saldo
remanescente de R$ 27.597,65 (vinte e sete mil, quinhentos e
noventa e sete reais e sessenta e cinco centavos) e que nao havia

ocorrido a restituicdo pela Tomadora;

-a Controladoria-Geral do Municipio de Londrina notificou o
PROVOPAR de Londrina para que efetuasse a restituicdo do valor
em 5 (cinco) dias, sob pena de incorrer na abertura de Tomada de

Contas Especial;

- diante da inércia da Tomadora e das demais irregularidades
encontradas, pela Portaria Interna n.° 004/2016 - CGM, a
Controladoria-Geral do Municipio de Londrina determinou a

instauracao de Tomada de Contas Especial;

-0 PROVOPAR de Londrina foi notificado para apresentar, em 3
(trés) dias, a documentagdo comprobatéria de despesas, sob pena
de desaprovagdao das contas e devolugdo integral dos valores

repassados;

- a resposta da Tomadora foi no sentido de a irregularidade referente
a realizacdo de despesa excedente apenas confirmou que os
recursos repassados eram insuficientes para a manutencdo do

projeto;

- comunicou ao PROVOPAR de Londrina sobre o julgamento pela

procedéncia da Tomada de Contas Especial instaurada, resultando
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na necessidade de devolugdo, no prazo de 10 (dez) dias, do valor
até a data atualizado de R$ R$ 81.242,12 (oitenta € um mil duzentos

quarenta e dois reais e doze centavos);

- 0os procedimentos adotados para o ressarcimento dos valores
glosados passaram pela, concomitantemente a instauracdo da
Tomada de Contas Especial, convocagcdo do representante da

Tomadora para a assinatura de termo de confissdo de divida;

- a propria Secretaria Municipal de Assisténcia Social, assim que
apurou a existéncia de saldo remanescente, emitiu um Documento
de Arrecadacgao Municipal (DAM), no valor de R$ 27.597,65 (vinte e
sete mil, quinhentos e noventa e sete reais e sessenta e cinco

centavos), cujo recolhimento, todavia, ainda nao ocorreu;

- quanto aos questionamentos sobre a tempestividade no exame da
prestacdo de contas, afirmou que a inobservancia do prazo para a
instauracao do procedimento de Tomada de Contas Especial se deu
porque houve demonstragdo de interesse da Tomadora em retificar

as irregularidades apontadas pela equipe de fiscalizagao;

- contribuiu para o atraso a importancia dos servigos prestados pela
PROVOPAR de Londrina e pela impossibilidade de interrupcao,
além da inexisténcia de indicios de dolo da Tomadora, da assinatura

do termo de confissao de divida e da inscricdo em divida ativa;

-acompanhou a execug¢ao, buscando formas para manter a

regularidade da transferéncia;

-0s atrasos ocorridos nos exames bimestrais se deram pelo

expressivo numero de subvengdes sociais no mesmo periodo;

-a Controladoria-Geral do Municipio tem se esforcado para

aperfeicoar o mecanismo de controle das transferéncias voluntarias

O Sr. José Joaquim Martins Ribeiro apresentou defesa a pega 76,

tendo como tese central de seu contraditério a existéncia de cercamento em seu
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direito de defesa. Ademais, acrescentou que ndo teve conhecimento do

procedimento de tomada de contas especial instaurado pela Municipalidade.

As demais partes deixaram transcorrer in albis o prazo para
resposta, conforme consta da Certiddo de Decurso de Prazo n.° 447/18 - DP (peca
91).

Em derradeira analise, a Coordenadoria de Gestao Municipal, por
meio da Instrugao n.° 3809/22 - CGM (pecga 92), manteve o posicionamento pela
irregularidade das contas, amparado em duas irregularidades nao saneadas: a
primeira, de responsabilidade da Tomadora, seria a existéncia de saldo
remanescente dos repasses efetuados, conforme apontado pela Tomada de Contas
Especial instaurada pela Municipalidade de Londrina, no valor de R$ 75.802,38
(setenta e cinco mil oitocentos e dois reais e trinta e oito centavos); e a segunda, de
responsabilidade da Concedente, seria a intempestividade na instauracdo do
procedimento proprio de Tomada de Contas Especial, em conjunto com a falta de
comprovagcao de agdes de controle de parte do proprio Municipio de Londrina
durante a execugdo do convénio. Consequentemente, em razdo da primeira
irregularidade, opinou pela devolugdo do referido saldo remanescente, de forma
solidaria, pelo PROVOPAR de Londrina e pela sua entdo presidente a época,
Benedicta Mildredes dos Santos (Presidente da Tomadora de 28/05/2009 a
28/04/2017); por conta da segunda incongruéncia, sugeriu a aplicacdo de multa
administrativa ao responsavel a época, Sr. Alexandre Lopes Kireeff (Prefeito de
Londrina de 01/01/2013 a 31/12/2016), nos termos do art. 87, inciso 1V, alinea ‘g’, da
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n.°
792/22 - 2PC (pega 93), concordou com a CGM.

Os autos foram a mim redistribuidos por forca do art. 338-A, inciso

[ll, do Regimento Interno (pega 94).

Por meio da Peticado Intermediaria n.° 115874/23 (pegas 96/104), o
Sr. Alexandre Lopes Kireeff pugnou pela reabertura de prazo para apresentacao de

defesa e pela inclusdo de procurador para recebimento de futuras intimacgdes.
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Analisado o petitério supra, pelo Despacho n.° 275/23 - GCFSC
(peca 105) declinei o pleito de reabertura de prazo, uma vez que a parte foi
devidamente intimada para se manifestar (pegas 18 e 22), nos termos do caput e do
§ 2° do art. 355 do Regimento Interno. Ressaltei que o interessado ja tinha
conhecimento da existéncia do presente procedimento e dos andamentos
processuais, uma vez que consta, desde o inicio, como parte da relagao processual
(peca 1). Ainda, salientei que a prestagao de contas de transferéncia voluntaria € um
processo de iniciativa do jurisdicionado, em que compete ao proprio gestor de
recursos publicos, em cumprimento a norma constitucional, encaminha-lo em prazo
definido em lei e em normativas desta Corte. Teci outros comentarios sobre o pedido
de rescisdo citado pela parte, no qual ele sequer faz mengcdo ao argumento de
auséncia de intimagao, de modo que nao cabe um aprofundamento nos presentes
autos. Ao final, determinei o encaminhamento a Diretoria de Protocolo para
autuacdo da procuracdo apresentada e, na sequéncia, retornaram a mim para

decisio.

E o breve relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Com relagcéo a irregularidade de responsabilidade da Tomadora
referente ao saldo remanescente, verifico que, apesar de citados, tanto o
PROVOPAR de Londrina como Benedicta Mildredes dos Santos (Presidente da
Tomadora de 28/05/2009 a 28/04/2017) deixaram de se manifestar sobre as

irregularidades apontadas na instrugao processual.

A falta de apresentacdao dos documentos requeridos impede que o
Tribunal de Contas exerga a afericao do destino dado aos gastos em decorréncia de
omissao das partes, o que, como consequéncia légica, acaba por gerar duvidas
sobre a correta utilizacdo dos valores questionados e a ocorréncia de lesdo ao

Erario.

Uma vez que o PROVOPAR de Londrina e a sua ex-gestora nao
afastaram a irregularidade ao deixarem de apresentar resposta, acompanho o

entendimento pela irregularidade das contas, em virtude da falta de comprovagéao da
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devolugdo de R$ 75.802,38 (setenta e cinco mil oitocentos e dois reais e trinta e oito

centavos) — valor esse a época e que carece de atualizagao.

Entendo, ainda, que a obrigagao de restituicado deve ser imposta, de
forma solidaria, ao PROVOPAR DE LONDRINA, eis que é a entidade tomadora dos
recursos, e a BENEDICTA MILDREDES DOS SANTOS, na qualidade de gestora da
entidade a época da finalizagdo da prestacdo de contas e a quem competia a
responsabilidade por providenciar a devolugdo dos recursos remanescentes ao ente

repassador.

Doutro giro, acerca da segunda impropriedade apontada pela CGM,
essa de responsabilidade da Concedente, pois se refere a intempestividade na
instauragao do procedimento proprio de Tomada de Contas Especial, aliada a falta
de comprovagao de agdes de controle de parte do proprio Municipio de Londrina
durante a execugao do convénio, salvo melhor juizo, entendo ser possivel converter

a irregularidade em ressalva.

Isso porque, em que pese o evidenciado atraso de quase 5 (cinco)
meses apds o término do convénio, em clara ofensa ao art. 234 do Regimento
Interno, fato € que ndo houve negligéncia por parte da Concedente e de seu gestor,
pois, de fato, houve a tomada da medida apta para verificar possiveis irregularidades
cometidas pela Tomadora, por meio da instauracdo de Tomada de Contas Especial.
Todavia, por conta do atraso observado, em afronta a norma regimental deste
Tribunal, concordo com a aplicagdo da multa proposta pela Unidade Técnica,
amparada no art. 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, ao entao prefeito de Londrina a época, Sr. Alexandre Lopes Kireeff, tendo
em vista que extrapolou o “prazo de 30 (trinta) dias apoés esgotado o prazo da
apresentacdo das contas ou da ciéncia do fato que ensejou a sua instauragao’,

previsto no caput do art. 234 do Regimento Interno.

Saliento que, desde o inicio da analise da fase instrutoria dessa
prestacdo de contas de transferéncia, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Transferéncias e Contratos ja havia indicado a existéncia de possivel

desleixo/inércia na fiscalizagdo da Concedente, segundo se observa a pega 12:
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Considerando que as informagdes sao alimentadas bimestralmente
pelo tomador no SIT, ha indicios de que o Municipio de Londrina nao
realizou um exame tempestivo na prestacdo de contas apresentada
pelo PROVOPAR, prejudicando a efetividade do exame e a

recuperacao dos valores eventualmente glosados.

Com efeito, caso o exame fosse feito tempestivamente, as despesas
glosadas poderiam ser recuperadas ja no bimestre seguinte,
mediante o desconto dos montantes apurados, dos repasses devidos

no periodo, o que, efetivamente n&o ocorreu.

Mesmo apds a fase de contraditério, a analise desse Tribunal
concluiu no mesmo sentido que inicialmente averiguado, conforme se vislumbra na

instrucdo da Coordenadoria de Gestao Municipal a pela 92:

Deste modo, resta inequivoca a inércia do MUNICIPIO DE
LONDRINA durante a execug¢ao do termo de convénio n° 151/2011,
razao pela qual os gestores responsaveis pela entidade concedente

devem responder por tal desidia.

Note que nem mesmo o procedimento de instauracdo de Tomada de
Contas Especial disponibilizado no SIT (Sistema Integrado de
Transferéncias), para uso a qualquer tempo no periodo de execugao

da avenca, foi acionado tempestivamente pelo Orgéo Concedente.

Assim, apesar da instauracdo do procedimento de Tomada de
Contas Especial ter ocorrido em 01 de junho de 2016 e,
supostamente ter sido concluida em 13 de fevereiro de 2017, é
indubitdvel que as irregularidades ali relatadas, pela sua natureza,

tiveram origem no decorrer da execug¢ao da avencga.

Por oportuno, ressalta-se que a propria Lei Federal n° 8.666/1993 foi
taxativa ao prever a necessidade de atuagao concomitante do ente
concedente no decorrer da execucdo da avenca. Corroborando,
observe que o paragrafo 3°, do art. 116, da referida Lei, dispde que o
repasse da parcela subsequente fica condicionado a aprovacao das

contas referentes a anterior: (...)

Nesse sentido, por exemplo, os gestores do Orgéo Concedente

deveriam ter fiscalizado, concomitantemente, toda a movimentagao
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financeira realizada na Caixa Econbmica Federal, na agéncia n°

0394, na conta corrente n° 1101-9, ao longo de toda a execugéo.

E inconteste, dessarte, que a conduta deles, seja na omissao de
fiscalizagdo ou liberagcao de recursos de forma improépria,

contribuiu para que as irregularidades tenham sucedido. gifi]

Logo, deve ser mantida a aplicagao da referida sangéo pecuniaria ao
ex-prefeito, uma vez que sua gestdo contribuiu para o desfecho irregular das
presentes contas, em razdo da impropriedade cometida pela Tomadora sem a

devida fiscalizagdo concomitante ao longo da relagéo convenial.

lll. vVOTO

Diante do exposto, com fundamento no artigo 16, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, VOTO pela IRREGULARIDADE da Prestacao
de Contas de Transferéncia Voluntaria realizada pelo Municipio de Londrina ao
Programa do Voluntariado Paranaense de Londrina, de responsabilidade de
Benedicta Mildredes dos Santos, em razao da falta de comprovagao da devolugao
de saldo remanescente no valor de R$ 75.802,38 (setenta e cinco mil oitocentos e

dois reais e trinta e oito centavos).

Como consequéncia, proponho a devolugdo do valor de R$
75.802,38 (setenta e cinco mil oitocentos e dois reais e trinta e oito centavos) ao
Municipio de Londrina, devidamente corrigido' e de forma solidaria, pelo
PROVOPAR DE LONDRINA e por BENEDICTA MILDREDES DOS SANTOS, com
fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos 248
e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, e na Uniformizacdo de Jurisprudéncia

n.° 3, tendo em vista a falta de comprovacao da devolugao de saldo remanescente.

Também proponho a conversao em ressalva da impropriedade — de
responsabilidade da Concedente — referente a intempestividade na instauracdo do
procedimento proprio de Tomada de Contas Especial, aliada a falta de comprovagao
de agdes de controle de parte do proprio Municipio de Londrina durante a execugao

do convénio. Ainda, como resultado, determino a aplicagcdo de multa a Alexandre
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Lopes Kireeff (Prefeito de Londrina de 01/01/2013 a 31/12/2016), responsavel pela
gestdo que deveria ter fiscalizado o convénio, nos termos do art. 87, IV, ‘g, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005.

Apods, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugdes para providéncias, nos termos do paragrafo unico do artigo 301 do
Regimento Interno, combinado com o artigo 28 da Lei Organica e com os artigos

175-L e 248, § 1°, todos na norma regimental.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

I- Julgar IRREGULAR a Prestacdo de Contas de Transferéncia
Voluntaria realizada pelo Municipio de Londrina ao Programa do Voluntariado
Paranaense de Londrina, de responsabilidade de Benedicta Mildredes dos Santos,
em razao da falta de comprovagao da devolucido de saldo remanescente no valor de

R$ 75.802,38 (setenta e cinco mil oitocentos e dois reais e trinta e oito centavos);

lI- determinar a devolugdo do valor de R$ 75.802,38 (setenta e
cinco mil oitocentos e dois reais e trinta e oito centavos) ao Municipio de Londrina,
devidamente corrigido2 e de forma solidaria, pelo PROVOPAR DE LONDRINA e por
BENEDICTA MILDREDES DOS SANTOS, com fundamento nos artigos 16 e 18 da
Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno deste
Tribunal, e na Uniformizagdo de Jurisprudéncia n.° 3, tendo em vista a falta de

comprovacao da devolugcao de saldo remanescente;

' Nos termos do art. 420, § 1°, do Regimento Interno, a corregcdo devera ocorrer a partir do dia
seguinte ao término de vigéncia do convénio.
2 Nos termos do art. 420, § 1°, do Regimento Interno, a corregcdo devera ocorrer a partir do dia
seguinte ao término de vigéncia do convénio.
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[ll- converter em ressalva a impropriedade — de responsabilidade
da Concedente — referente a intempestividade na instauragdo do procedimento
préprio de Tomada de Contas Especial, aliada a falta de comprovagao de acgdes de
controle de parte do proprio Municipio de Londrina durante a execugéo do convénio.
Ainda, como resultado, determino a aplicacdo de multa a Alexandre Lopes Kireeff
(Prefeito de Londrina de 01/01/2013 a 31/12/2016), responsavel pela gestdo que
deveria ter fiscalizado o convénio, nos termos do art. 87, IV, ‘g, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005; e

IV- encaminhar, apds, os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugdes para providéncias, nos termos do paragrafo unico do artigo 301 do
Regimento Interno, combinado com o artigo 28 da Lei Organica e com os artigos

175-L e 248, § 1°, todos na norma regimental.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas MICHAEL RICHARD REINER.
Plenario Virtual, 1 de junho de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n° 8.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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