TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N.°:  285982/23

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAGAO

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA
RESPONSAVEIS: ALEXANDRE ALMEIDA WEBBER, PAULO SERGIO WOLFF
DECISAO

EMBARGADA: ACORDAO N.° 699/23 — PRIMEIRA CAMARA

EMBARGANTE: MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: RONALDO DE OLIVEIRA PENTEADO OLIVEIRA
RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 1416/23 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA
1) Embargos de declaracédo opostos pelo Ministério Publico de Contas.
Impugnacgéo de decisdo pela qual o Tribunal determinou o registro de admisséo de
servidor em cargo de técnico administrativo da Universidade Estadual do Oeste do
Parana.

2) Correcao de erro material: necessidade de constar da decisao que o

Ministério Publico de Contas se manifestou pela negativa de registro do ato, pela
responsabilizacdo do Governador do Estado a época dos fatos e pela cientificacdo
do Ministério Publico Estadual.

3) Manutencao, no mérito, da decisdo embargada: verificacdo de que a

discussao levantada pelo Ministério Publico de Contas — sobre a reiterada utilizagao
de contratos temporarios para atender as necessidades das universidades publicas
estaduais — transcende o objeto do processo originario de admissao de pessoal, por
envolver a propria gestdo da rede de ensino superior paranaense. Matéria que, pela
sua amplitude e complexidade, deve ser examinada na ocasiao da apreciacao das

contas anuais do Governador do Estado. Complementacdo da decisdo impugnada, a

fim de acrescentar tais argumentos a fundamentacgao.

4) Conhecimento e provimento parcial dos embargos, para corrigir

erro material e suprir omissao — mantendo-se a decisdao embargada em seus

demais termos.
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RELATORIO

Trata-se de embargos de declaragédo opostos pelo Ministério Publico de
Contas, representado pela eminente Procuradora Juliana Sternadt Reiner, em face
do Acordao n.° 699/23 — Primeira Camara (pega 55).

Pela decisdo embargada, o Tribunal: 1) considerou legal e determinou
o registro do ato de admiss&o em cargo de técnico administrativo do senhor Ronaldo
de Oliveira Penteado Oliveira, aprovado no Teste Seletivo disciplinado pelo Edital n.°
192/2014 da Universidade Estadual do Oeste do Parana; e 2) expediu determinacgao
a entidade para que, nos futuros processos seletivos, apresente os documentos de
natureza or¢gamentario-financeira conforme definido no artigo 11, inciso lll, alineas
“g”, “h”, “” € ", da Instrugdo Normativa n.° 142/2018 deste Tribunal.

Em sintese, argumenta a ilustre Procuradora que, ao contrario do que
consta da decisao, o Ministério Publico de Contas se opés ao registro da admissao —
tendo, na realidade, defendido que o ato n&o se enquadra nos casos previstos para
a realizacao de contratacbes temporarias (vacancias decorrentes de aposentadoria,
demissao, exoneracao, falecimento, afastamento para capacitagao ou licenga legal),
além de violar o Prejulgado n.° 8 do Tribunal (pega 58).

Como consequéncia do erro material, a deciséo teria deixado de tratar
de trés aspectos abordados no parecer ministerial conclusivo: 1) a proposta de negar
o registro do ato de admissao; 2) a necessidade de responsabilizar o Governador do
Estado a época dos fatos; e 3) a sugestado de enviar cépia dos autos ao Ministério
Publico Estadual para ciéncia da alegada irregularidade e adogéo das medidas que
entender pertinentes.

A apreciacao desses itens propiciaria:

(a) o fiel cumprimento ao principio da legalidade, uma vez
que se daria observancia as hipoteses permissivas de admissoes
temporarias, e aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, sem
que se incorresse em oposigao ao Prejulgado n.° 08 desta Corte;

(b) o desestimulo ao desvirtuamento da replicagdo de
vinculos temporarios e, dessarte, a imperatividade da regra do Concurso
Publico, com a responsabilizagao do Gestor ao tempo dos fatos, revertendo
ndo somente em medida educativa, mas, também, em beneficio a
sociedade; e

(c) a efetiva colaboracdo desta Corte de Contas com outros
entes irmanados na busca pela obediéncia a legislacdo aplicavel,
viabilizando-se a implementacdo de encaminhamentos distintos dos ja

promovidos com relagao as falhas tratadas neste feito e em atencéo ao art.
71, Xl, c/c o art. 75, ambos da Constituicido Federal.
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Desse modo, o Ministério Publico de Contas requer que as omissdes
sejam supridas para que, atribuindo-se efeitos infringentes aos embargos, acolham-
se as propostas de negativa de registro do ato, de responsabilizagdo do Governador
e de comunicacgao dos fatos ao Ministério Publico Estadual.

Esse, o relatério.

VOTO

De inicio, verifico que procedem os argumentos da ilustre Procuradora
quanto ao erro material no Acérdao n.° 699/23 — Primeira Camara.

Consta do relatorio que integra o acordao a informagéo de que tanto a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo quanto o Ministério Publico
de Contas opinaram conclusivamente pelo registro do ato de admissdao em exame —
sendo a proposta de decisdo, por consequéncia, fundamentada em “manifestacdes
uniformes”. O parecer ministerial, entretanto, € claro no sentido de sugerir a negativa
de registro, com medidas adicionais para eventual responsabilizagdo dos gestores
(peca 50).

Assim, pedindo vénia a eminente Procuradora pelo equivoco, voto pelo
provimento dos embargos neste ponto, a fim de corrigir erro material na deciséo
impugnada — explicitando-se que o Ministério Publico de Contas, ao examinar os
autos n.° 238463/17, propds: (l) a negativa de registro do ato de admissao do senhor
Ronaldo de Oliveira Penteado Oliveira; (II) a responsabilizagdo do Governador do
Estado a época dos fatos; e (lll) o encaminhamento de copia dos autos ao Ministério
Publico Estadual para ciéncia.

No meérito, todavia, julgo que deve ser mantida a deciséo pelo registro
do ato de admisséo.

Conforme j& expressei em outras oportunidades1, entendo que a
discussdo suscitada pelo Ministério Publico de Contas transcende o objeto do
processo originario de admissao de pessoal, haja vista que a recorrente utilizacdo de
contratos temporarios para garantir a continuidade das atividades das universidades

publicas estaduais é problema que remete a propria gestdo da rede de ensino

' Menciono, por exemplo, os acérddos n.° 3317/22 — Primeira Camara e n.° 986/20 — Segunda
Cémara.
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superior do Parana — nao se limitando, evidentemente, a Universidade Estadual do

Oeste do Parana ou a quaisquer instituicdes de ensino especificas.

Diante da amplitude e da complexidade da matéria, sua analise, a meu
ver, deve ocorrer na ocasiao da apreciacao das contas anuais do Governador do
Estado, foro mais adequado para tais discussdes de carater geral. Nesse sentido,
relevantes as consideragdes do ilustre Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso

na proposta de decis&o que integra o Acérddo n.° 1975/19 — Primeira Camara®:

Todavia, € imperioso reconhecer que a contratagdo de
servidores temporarios na area da educagao infelizmente tem sido uma
pratica corriqueira e generalizada no Estado do Parana.

A matéria inclusive foi tratada no relatério do Acérdao de
Parecer Prévio n° 287/18 — Pleno, que apreciou as contas do governador no
exercicio de 2017, nestes termos:

2.6. GESTAO DE PESSOAL

O tema encontra-se detalhado no Caderno Tematico
Gestéo de Pessoas.

2.6.1. SERVIDORES

O Estado contava com 183.224 servidores ativos
sendo: 130.971 pertencentes a area da educagéo (71%), 25.112 a area de
seguranga (14%), 8.160 a area da saude (4%) e 18.981 as demais areas
(11%). Com relagdo a faixa etaria do pessoal em atividade, os quadros séo
compostos, em sua maioria, por servidores com idade entre 40 e 60 anos
(57%), seguidos de servidores entre 20 e 40 anos (35%) e acima de 60
anos (8%). Atuam na administragéo publica estadual mais mulheres do que
homens, na proporgéo de 62% e 38% respectivamente.

2.6.2. EDUCAGAO

A area foi responsavel por 63% dos gastos com
pessoal e 42% dos registros de abono de permanéncia. Dos 130.971
servidores, observa-se que 32.923 (25%) sédo temporarios, admitidos por
teste seletivo e vinculados ao Regime Especial — CRES. Tal fato ja foi
examinado por esta Corte em 1999, mediante auditoria na Secretaria de
Educagéo (Processo 31745-6/99), cujo relatério, devidamente aprovado,
indicou a reiteragdo de conduta reprovavel. Ademais, o procedimento
também foi motivo de recomendagédo nas contas de exercicios anteriores,
pois considerado que contraria a sistematica constitucional. Devem ser
mantidas ativas as recomendagdes para: realizagcao de estudos visando ao
melhor aproveitamento do quadro de pessoal; preenchimento das
necessidades permanentes do Estado prioritariamente por servidores
efetivos; e concentragdo das questdes relativas aos servidores em um sé6
6rgédo (admitindo-se a descentralizagdo nas entidades apenas para fins de
alimentagao do sistema unico).

Percebe-se que a contratagdo repetida de servidores
temporarios € um problema de grande dimensé&o e gravidade no Estado, o
que me faz concluir que a questao extrapola em muito a discussdo que se
fez nestes autos, devendo ser tratada pelo Tribunal de forma mais
abrangente, que possibilite alcangar uma solugdo que seja viavel juridica e
economicamente.

Além disso, ndo se constatando no caso concreto quaisquer indicios de

fraude ou de irregularidades na execugao do contrato temporario, com fundamento

2 Processo n.° 184215/17.
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nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, ndo verifico a necessidade
de aprofundar a apuragéo dos fatos ou de promover a responsabilizagdo de gestores
publicos.

Diante do exposto, voto no sentido de que o Tribunal conheca dos

embargos de declaragao para, no mérito, dar-lhes provimento parcial, a fim de

retificar erro material no Acérdao n.° 699/23 da Primeira Camara — de forma a

constar o correto teor da manifestacdo do Ministério Publico de Contas — e suprir
omissao — de modo a acrescentar a fundamentacéo os argumentos expostos neste

voto —, mantendo-se a decisdao em seus demais termos.

DECISAO
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
membros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca, conhecer dos embargos de declaragao para, no méerito, dar-lhes

provimento parcial, a fim de retificar erro material no Acérdao n.° 699/23 da

Primeira Camara — de forma a constar o correto teor da manifestacido do Ministério

Publico de Contas — e suprir omissdao — de modo a acrescentar a fundamentacao

os argumentos expostos neste voto —, mantendo-se a decisao em seus demais

termos.

Integraram o quorum o Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO
E SILVA e os Auditores JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO e SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas MICHAEL RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 1° de junho de 2023 — Sesséao Virtual n.° 8.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Relator

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro no exercicio da Presidéncia
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