TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N¢: 263403/22
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO:  ADRIANA BEATRIZ OLIVEIRA DORIA, AMANDA DE OLIVEIRA,
ANA PAULA COSTA DE OLIVEIRA KAMIZI, ANA PAULA
PRESTES DE SOUZA, ANA PAULA SCHNEIDER JAMAS,
ANDRE GUTHS KUGLER, CAMILA SCORSIN MIKOSZ,
CAROLINE FRANCYE ROSA DE FREITAS, CASSIO LEANDRO
MUHE CONSENTINO, CAUE CRISTIANO VIEIRA, CHARLOTT
ELOIZE LEVISKI, CLEBER FERREIRA DE ALMEIDA,
CLEBERTON PONCE DA SILVA, DANIEL EVANGELISTA DO
NASCIMENTO, DANIEL REIS BAHIA, DAYANA RIBEIRO PINTO,
DEBORA PIMENTEL, DOUGLAS ALBERGONI LAROCA,
EDUARDO FURTADO MAGALHAES, FERNANDA
KRYGIEROWICZ, GABRIEL CONTE, GISELE DOS SANTOS DA
SILVA, GUILHERME DE AGUIAR PEREIRA BEZELIN, HIGOR
ANTONIO BARCELOS PRESTES, ISABELLE PLOCINIAK
COSTA, JOAO PEDRO ADADA DA SILVA, JULIO CEZAR
COLOMBO, KAROLINE BUENO, KARYN PHAOLLA LOPES
MOREIRA, KELEM ROSE RIBEIRO DA SILVA DA ROCHA,
LARISSA GOTFRID SELINGA, LUCAS PITWAK MENEZES
ROSA, LUCAS RAFAEL BARROS DOMINGUES, LUCIANO DOS
SANTOS LIMA DE MELO, LUIS HENRIQUE CAMPANHONI
AMADORI, MARCIELEH LEMOS RODRIGUES, MARCOS ALVES
CORREA DOS SANTOS, MARCUS VINICIUS VERTUAN
SALDANHA, MARIA LUCIANA SCUCATO BENATO, MARIA
VIRGINIA GAPSKI GIORDANI, MARINA EDUARDA
ARMSTRONG DE OLIVEIRA DOS SANTOS, MARK AUGUSTO
BASCHTA DA ROSA, MAYCON JAMES DE LIMA, MUNICIPIO
DE CURITIBA, ODAILSON CAMPOS DOS SANTOS, PAULO
ROBERTO FERREIRA TRINDADE, PAULO ROBSON DUARTE
BARBOSA, PRISCILAALBRECHT BEZERRA, RAFAEL
SANTANA DE MELO, RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE
MACEDO, RAFAELA KESSLER, RAIANY VIEIRA DA SILVA,
RENAN MATHEUS DE OLIVEIRA, RENATA PELLIZZONI DA
CRUZ, SABRINA MONIQUE BORA DE ANDRADE, SUELEN
BARBOZA EIRAS DE CASTRO, TAMISA SCHNEIDER, THAIS
LUISA DESCHAMPS MOREIRA, THALIA DE OLIVEIRA
KASIOROWSKI, THAYS PRISCILA CLAUDINO DOS SANTOS,
VANDERLEI FRAGA SILVEIRA, WILLIAN HEY ALEXANDRE DA
SILVA

ADVOGADO/
PROCURADOR

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

CLAUDINE CAMARGO, SILVIO ANDRE BRAMBILA RODRIGUES

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.QN4L



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ACORDAO N° 1279/23 - Tribunal Pleno

Recurso de revista. Admissdo de pessoal.
Definicao de percentual de reserva de vagas
a portadores de necessidades especiais.
Competéncia concorrente da Unido e dos
Estados. Lei municipal que conflita com lei
estadual. Prevaléncia da lei estadual.
Precedentes. Nao provimento do recurso.

I. RELATORIO

Tratam os autos de recurso de revista interposto pelo MUNICIPIO
DE CURITIBA, o qual se insurge em face do Acérdao n.° 642/2022 (peca 103), da
Segunda Céamara, que determinou o registro dos atos de admissao, para os cargos
de Profissional do Magistério-Docéncia 1l — Artes Visuais/Educagao Artistica,
Ciéncia, Educacao Fisica, Geografia, Histéria, Lingua Portuguesa e Matematicas,
regulamentados pelo Edital n.° 4/2019, com aposi¢cao de determinagado para que a
municipalidade, nos proximos concursos e testes seletivos, siga a normativa contida
na Lei Estadual n.° 18.419/2015 no que diz respeito a reserva de vagas para
pessoas com deficiéncia.

Em suas razdes (peca 106), a municipalidade argumentou que: (i) as
vagas destinadas as pessoas portadoras de deficiéncia observaram o prescrito no
Decreto Municipal n.° 106/2003, que estatui um percentual de 5% de reserva de
vagas; (ii) a autonomia constitucional conferida aos municipios pela Constituicao
Federal autoriza-os a legislar sobre a criagao de cargos e empregos, as condigdes
de investidura e o percentual de reserva de vagas, inseridas no escopo do interesse
local previsto no inciso | do artigo 30, da Constituicdo Federal; (iii) ha diferenga entre
a competéncia legislativa para dispor sobre a organizacdo administrativa e a
competéncia para estabelecer normas de protecdo e defesa da pessoa com
deficiéncia; (iv) no exercicio dessa competéncia, estabelecida no inciso XIV do artigo
24 da Constituicao Federal, a Unido editou a Lei Federal n.° 13.146, de 06/07/2015,
que tem carater de lei nacional, mas que nao previu percentual de vagas e formula
de arredondamento como norma geral aplicavel a todos os entes federativos; (v) a
competéncia € dos Estados e dos Municipios para disciplinar a questao, cada qual

no ambito de seus 6rgdos e entidades, dada a preponderancia do interesse que
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norteia a reparticdo constitucional de competéncias; (vi) a Lei Estadual n.° 18.419,
de 08/01/2015, segundo suas proprias disposi¢des, € aplicavel especificamente aos
orgaos e entidades da administragdo publica estadual direta e indireta; e (vii) em
razao de tais argumentos, a determinacao imposta na decisdo combatida deve ser
afastada.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), pela Instrugdo n.°
4300/2022 (peca 111), opinou pelo ndo provimento do recurso.

De igual forma, o Ministério Publico de Contas (Parecer n.°
844/2022, peca 112).

E, naquilo que importa, o relato do estado dos autos.

Il. FUNDAMENTAGCAO

O recurso mostra-se cabivel (artigo 484, caput, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Parana - RITCEPR) e foi esgrimado
tempestivamente (artigo 484, caput, do RITCEPR), por parte legitima (artigo 474 do
RITCEPR), detentora de interesse de recorrer. Portanto, encontram-se presentes os
pressupostos de admissibilidade, habeis a ratificagdo do recebimento do recurso.

Admitido o recurso, cumpre adentrar no mérito.

Consoante acima referenciado, o inconformismo da municipalidade
se coloca diante da determinacéo imposta ao municipio para que em seus “proximos
concursos e testes seletivos, siga a normativa contida na Lei Estadual n.° 18.419/15
no que diz respeito a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia, conforme
também a ja pacifica jurisprudéncia desta Corte a respeito de admissdes promovidas
pela mesma municipalidade.” (peca 103, fls. 4), irresignando-se em face do
percentual colocado para a reserva de vagas e o seu eventual arredondamento, em
face da divergéncia entre o vertido pela lei municipal e estadual.

Destaco ja tive a oportunidade de me debrugar sobre o tema, em
voto que desaguou no Acorddo n.° 165/2022, do Tribunal Pleno, também em sede
de recurso de revista, manejado pela mesma parte, oportunidade em que deixei

assentado, no que fui acompanhado pelos demais membros do 6rgao plenario, que:
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“A irresignagao recursal restringe-se a determinacado expedida ao
municipio para que em seus “proximos processos seletivos de
pessoal a entidade observe a Lei Estadual n® 18.419/15 no que diz
respeito a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia” (peca
101, fls. 5).

Determina a Lei Estadual n.° 18.419, de 07/01/2015, que veiculou o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia do Estado do Parana.

“Art. 54. Assegura a pessoa com deficiéncia o direito de se inscrever
em concurso publico, processos seletivos ou quaisquer outros
procedimentos de recrutamento de mao de obra para provimento em
igualdade de condi¢gdes com os demais candidatos de cargo ou
emprego publico.

§ 1° O candidato com deficiéncia, em razao da necessaria igualdade
de condi¢des, concorrera a todas as vagas, sendo reservado, no
minimo, o percentual de 5% (cinco por cento) em face da
classificagao obtida.

§ 2° Caso a aplicacao do percentual de que trata o § 1° deste artigo
resultar em numero fracionado, este devera ser elevado até o
primeiro numero inteiro subsequente, respeitando o percentual
maximo de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas no certame”.

Ou seja, a legislagdo estadual acima epigrafada elegeu os
percentuais de 5% e 20% como, respectivamente, limites minimo e
maximo para a reserva de vagas aos portadores de deficiéncia em
processos seletivos publicos.

A municipalidade contesta a aplicabilidade da referida lei estadual as
suas admissbes, arguindo a existéncia de norma municipal.
Deveras, a Lei Municipal n.° 11.000, de 03/06/2004, em seu artigo
59, paragrafo unico, preconiza que:

“Art. 59. Fica assegurado a pessoa portadora de deficiéncia o direito
de se inscrever nos concursos publicos a serem realizados para
provimento de qualquer cargo na Administracdo Publica Municipal,
em igualdade de condi¢bes com os demais candidatos, observadas
as disposicdes contidas no Decreto Municipal n° 106, de 30 de
janeiro de 2003.

Paragrafo unico. A garantia prevista no "caput" deste artigo se dara
mediante reserva de 5% (cinco por cento) do total das vagas
ofertadas em edital desde que o interessado declare a condigao de
portador de deficiéncia no momento da inscrigao.

Pela redacao da lei municipal, o percentual maximo admitido para a
reserva de vaga seria de cinco por cento, o que conflita com a lei

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.QN4L



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

estadual apontada, suscitando a necessidade de saber quem detém
a competéncia para editar norma sobre a matéria.

Desde ja afirmo que a decisao vergastada nao merece reparos.

Consoante o afirmado pelo recorrente, “a autonomia constitucional
conferida aos Municipios pela Constituicido Federal autoriza-os a
legislar sobre a criagdo de cargos e empregos, as condi¢cdes de
investidura e o percentual de reserva de vagas, inseridas no escopo
do interesse local previsto no inciso | do art. 30, da Constituigdo
Federal”, cabendo “cada ente federado dentro de sua competéncia
exclusiva para organizar sua estrutura administrativa e as normas de
ingresso nos quadros de pessoal da Administragdo Publica, fixar a
forma de garantir a inclusdo das pessoas com deficiéncia” (peca
105, fls. 7).

A competéncia a que alude o municipio (artigo 30, inciso |, da
Constituicao Federal) encerra o rol daquelas competéncias de indole
implicita, atribuida aos municipios sob a formulagéo genérica de que
Ihes compete “legislar sobre assuntos de interesse local’. Aqui, a
imprecisdo da expressdo “interesse local” ndao raro dificulta de
sobremaneira a tarefa, como a questdo posta nos presentes autos
de identificar se ha um interesse predominantemente local.

Apesar disso, a Constituicao Federal atribui expressamente a Uniao
e aos Estados a competéncia concorrente para legislar sobre a
protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de
necessidades especiais (artigo 24, inciso XIV), tendo esta Corte,
conforme destacou a unidade técnica, alguns julgados que militam
em desfavor da pretensdo do recorrente, ao consignarem a
necessidade de observancia pelos municipios da legislagcéo estadual
que rege a matéria:

ACORDAO N° 1634/21 - Segunda Camara

Admisséo de pessoal municipal. Reserva de vagas para portadores
de deficiéncia. Competéncia concorrente. Impossibilidade de lei
municipal disciplinar tema ja disciplinado em lei estadual. Revogagéao
de cautelar. Legalidade e registro. Determinacao.

Ou seja, havendo lei estadual, no caso a Lei n° 18.419/15,
estabelecendo o percentual de reserva de vagas para os portadores
de deficiéncia, ndo cabe ao Municipio legislar sobre o assunto.

Desde logo, corrobora-se a determinacdo proposta pela unidade
técnica e reforgada pelo Ministério Publico de Contas para que em
futuras sele¢des de pessoal o Municipio de Curitiba respeite a Lei
Estadual n° 18.419/15 no que concerne a reserva de vagas para
pessoas com deficiéncia.

(...)
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3.3. determinar a entidade municipal que em futuras selecbes de
pessoal respeite a Lei Estadual n® 18.419/15 no que concerne a
reserva de vagas para pessoas com deficiéncia.

(destacou-se)

ACORDAO N° 959/21 - Sequnda Camara

Admissdo de pessoal. Concurso Publico para o provimento dos
cargos de Motorista, Enfermeiro, Psicologo, Médico (E.S.F.),
Professor Educacgao Infantil e Professor. Legalidade e registro, com
a expedicao de determinacdes e recomendagdes.

(..)

lIl - recomendar ao Municipio de Céu Azul para que, nos proximos
concursos e testes seletivos que venha a promover: i) estabelega,
nos casos de reserva de vagas as pessoas com deficiéncia, forma
de arredondamento em caso de numero fracionado, conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal e das leis estadual e
federal que disciplinam a matéria, tendo em vista que os numeros
fracionados devem ser elevados ao primeiro numero inteiro
subsequente, limitando-se a 20% das vagas. Assim, a 1% vaga a ser
reservada deve ser a quinta.

(destacou-se)

ACORDAO N° 3307/20 - Primeira Cadmara

Admissédo de Pessoal — Concurso Publico regulado pelo Edital n°
1/2019. Processo de selecao regular. Registro com determinacoes.

(...)

No edital do concurso em analise, previu-se que nao haveria
reserva se a aplicagao do percentual de 5% sobre o numero de
vagas resultasse em numero inferior a 0,5 décimos. Desse
modo, somente houve reserva para cargos com mais de dez
vagas.

No Estado do Parana, a Lei Estadual n° 18.419/2015, no seu art.
54, dispée que pelo menos 5% das vagas em concursos devem
ser reservadas aos portadores de deficiéncia, sendo que,
quando a aplicagao do percentual de reserva sobre o numero de
vagas resultar numero fracionado, este devera ser elevado até o
primeiro numero inteiro subsequente, respeitando o percentual
maximo de 20% das vagas oferecidas no certame.

(destacou-se)

ACORDAO N° 3540/20 - Primeira CAmara
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Admissdo de Pessoal. Municipio de Itaguajé. Concurso Publico.
Edital n.° 01/2019. Legalidade e registro. Determinagdao ao
Municipio de Itaguajé para que, nas futuras admissdes que
promover, passe a: (a) observar os prazos fixados na IN n.°
142/2018, para envio da documentacao referente as fases da
admissao; (b) observar os percentuais minimo e maximo de
reserva de vagas para deficientes, nos termos do artigo 54 da
Lei Estadual n.° 18419/15, bem como realizar o provimento das
vagas em conformidade com o entendimento do Supremo
Tribunal Federal, de modo que a primeira vaga a ser reservada
aos deficientes deve ser a 5% vaga provida; (c) prever a
possibilidade de iseng¢ao das taxas de inscricdo para os candidatos
hipossuficientes.

ACORDAO N° 2076/20 - Primeira Camara

Admissao de Pessoal. Municipio de Entre Rios do Oeste. Concurso
Publico. Edital n.° 003/2018. 2. Legalidade e registro. 3.
Determinacdes ao ente para que, nos seus futuros editais de
selecdao de pessoal, passe a: (a) assequrar a reserva de vagas,
nos termos da Lei Estadual n.° 18419/15; (b) prever a
possibilidade de isengdo das taxas de inscricdo para candidatos
hipossuficientes.

(destacou-se)’.

Inexistem motivos para a alteracdo desse entendimento, que vai,
como acima exposto, ao encontro da jurisprudéncia desta Casa.

Nesse sentido também caminha a unidade técnica:

“Observemos que a legislagao estadual ndo se omite em preceituar
sobre o tema do art. 24, inciso XIV, da CF/88, motivo pelo qual n&o é
possivel aplicar a Lei Municipal n° 11.000/04 e o Decreto Municipal
106/03, visto que, conquanto reservem 5% do total de vagas para
pessoas com deficiéncia, também dispdem que, no caso do
percentual se mostrar inferior a 2, havera arredondamento para
baixo 1— ao contrario, a lei estadual dispbe arredondamento para
cima, com o limite de 20% do total de vagas.

Segundo a norma municipal, ndo haveria vagas reservadas para
pessoas com deficiéncia, enquanto que, se adotando —
acertadamente, ao ver desta CGM — a Lei Estadual n°® 18.419/15,
haver-se-ia de disponibilizar 1 (uma) vaga; assim, a opg¢ao do
certame em questao, de ndo oportunizar vagas para pessoas com
deficiéncia, fere o ordenamento juridico na forma do dispositivo da
supracitada legislagdo estadual. Esta Corte decidiu similarmente
sobre o tema em diversas ocasides; mais, nao carece de
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jurisprudéncia dando conta de que, no que diz respeito a deflagracao
de certames por parte de o6rgaos publicos, deve-se observar o
entendimento do c. STF, segundo o qual candidatos portadores de
deficiéncia devidamente aprovados tem direito a quinta vaga dos
cargos em disputa.

Entende esta CGM, portanto, pelo desprovimento do Recurso de
Revista, a fim de manter integralmente o v. Acordao n° 646/22 —
Segunda Camara (Peca n° 103)” (pecga 111, fls. 5-7).

Como também o érgao ministerial:

“Esta 42 Procuradoria de Contas observa que determinacao idéntica
a emitida na decisdo ora recorrida foi objeto de impugnagdo nos
autos de Recurso de Revista n°® 405298/21, igualmente interposto
pelo Municipio de Curitiba, desprovido pelo recente Acoérdao n°
165/22 do Pleno, cuja ementa tem o seguinte teor:

Recurso de revista. Admissdo de pessoal. Definicdo de percentual
de reserva de vagas a portadores de necessidades especiais.
Competéncia concorrente da Unido e dos Estados. Lei municipal que
conflita com lei estadual. Prevaléncia da lei estadual. N&o
provimento do recurso. (g.n.)

O referido acoérdao transitou em julgado em 11/03/2022, com o
devido registro da determinacdo pela Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes.

Ante o exposto, dada a absoluta identidade da matéria tratada
nestes autos com analisada no Recurso de Revista n° 405298/21,
este Ministério Publico de Contas, em respeito ao disposto no art.
926 do CPC, opina pelo desprovimento deste Recurso de Revista”
(peca 112, fls. 2).

Posto isso, em face do acima exposto e em vista da jurisprudéncia

desta Casa, descabido o provimento do recurso.

lll. VOTO

Ante o exposto, VOTO:

I) pelo conhecimento e ndo provimento do recurso, mantendo-se
incélume o Acérdao n.° 642/2022, da Segunda Camara deste Tribunal de Contas;

Il) pelo encerramento dos autos, apds o transito em julgado, feitas as
devidas anotagdes, nos termos do artigo 398 do Regimento Interno desta Corte.
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E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE
REVISTA

ACORDAM

(O MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

I.  Conhecer do Recurso de Revista para, no mérito, negar-lhe
provimento, mantendo-se incélume o Acordao n.° 642/2022, da Segunda Camara

deste Tribunal de Contas;

II. apds transitada em julgado a decisdo, encaminhar os autos a
Diretoria de Protocolo para a inversao dos processos e posterior remessa ao Relator
originario, competente para a execugao nos termos do § 3° do art. 32 do Regimento

Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto
JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 25 de maio de 2023 — Sessao Virtual n° 9.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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