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1 RELATORIO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

415637/22
RECURSO DE REVISTA
MUNICIPIO DE PORECATU

ALEX TENAN, FABIO LUIZ ANDRADE, GERSON APARECIDO
CAVALLARI, MUNICIPIO DE PORECATU

GABRIEL FERREIRA DE CRISTO, THIAGO DE ARAUJO
CHAMULERA

CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1433/23 - Tribunal Pleno

Recurso de  Revista. Representacgao.
Contratagao indevida através de
inexigibilidade. Manutengao da procedéncia e
ressarcimento ao erario. Afastamento de
multa em razdo de auséncia de subsun¢ao do
fato a norma. Provimento parcial.

Trata-se de Recurso de Revista interposto por Fabio Luiz Andrade

em face do Acorddo n° 1053/22-STP', que julgou procedente a Representacgdo da

Lei 8.666/93, em razao das irregularidades na contratacdo de aplicativo para a

obtencdo de dados relacionados a pandemia do novo Coronavirus. A decisao

determinou a restituicdo ao erario no valor de R$ 90.000,00 (noventa mil reais), bem

como a aplicagdo de multas administrativas ao responsavel, nos seguintes termos:

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela procedéncia da Representacéo;

Il. Aplicar as multas do art. 87, IV, “d” e art. 87, Il, “c”, ambos da LC 113/05,
ao Sr. Fabio Luiz Andrade;

lIl. Determinar ao Sr. Fabio Luiz Andrade a restituicdo do valor de R$
90.000,00, devidamente corrigido, ante o dano ao erario advindo do
Contrato 97/2020.

! Unanimidade: Conselheiros Nestor Baptista, Artagdo de Mattos Ledo, Fernando Augusto Mello Guimaraes, Ivan Lelis Bonilha
e Jose Durval Mattos do Amaral (relator) e o Auditor Tiago Alvarez Pedroso.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS

AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.RUSE



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

IV. Recomendar ao Municipio de Porecatu que os Pareceres Juridicos em
procedimentos licitatérios e/ou contratagbes direta sejam elaborados pelos
Procuradores Juridicos concursados, titulares de cargos efetivos.

V. Oficiar ao Procurador Geral de Justica acerca do conteudo da presente
Representacgéo.

Conforme bem sintetizou o Ministério Publico de Contasz, as razoes

recursais do recorrente s&o as seguintes:

(i) Apesar do aplicativo ser disponivel apenas para dispositivos cujo sistema
€ Android, tal sistema é acessivel a grande parte dos usuarios de
smartphones do Brasil, inclusive em municipios pequenos como o de
Porecatu;

(i) A informacg&o quanto a disponibilizacdo do aplicativo se encontra no site
eletrénico da Prefeitura Municipal, cumprindo com a prestagao efetiva do
servigo e ndo havendo dano ao erario;

(iii) A aplicagao de novas tecnologias como a do presente caso necessita de
uma implementagao gradual, cujo objetivo era adquirir solu¢des integradas
para o atendimento prestado pelo Municipio;

(iv) A inexigibilidade da licitagdo observou o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido, cuja aquisi¢cdo servira ao municipio ndo somente para a
situagdo do COVID-19, mas com o fim de atender outras necessidades
locais;

(v) O provimento irregular do cargo em comissédo do Assessor Juridico ndo
faz parte do objeto em discussdo, que se trata exclusivamente do processo
licitatorio, devendo a multa ser afastada ou suprimida pela aplicagdo de
apenas uma san¢ao, dada a mesma natureza das irregularidades.

Pleiteou, ao final, a improcedéncia da representacdo e o
afastamento da responsabilizacdo do prefeito. Alternativamente, requereu o
afastamento do dever de indenizar ao erario e afastamento da aplicacdo de uma das

multas aplicadas.
O recurso foi recebido pelo Despacho 750/22-GCDA®.

A Coordenadoria de Gestdao Municipal - CGM, através da Instrucao
6082/22*, opinou pelo provimento parcial do recurso para os fins de sugerir a

2 Pega 100.
* PECA 93.
* Peca 99.
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supressdo da multa aplicada ao Recorrente com base no artigo 87, Il, “c”, da Lei
Complementar n° 113/2005.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer 1267/22-3PC°,

corroborou integralmente o opinativo da unidade técnica.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

De inicio, presentes os pressupostos de admissibilidade, ratifico o

recebimento do recurso.

Quanto ao mérito, o recurso comporta provimento parcial, segundo

manifestacdo da unidade técnica e parecer do Ministério Publico de Contas.

A decisdo recorrida — Acdrddo n° 1053/22-STP®, que se deu em
sede de Representacdo da Lei n° 8.666/93, apreciou a contratagao direta, por
inexigibilidade de licitacdo, de aplicativo que tinha por finalidade a obtengdo de

dados referentes a COVID-19 no Municipio.

Conforme relatado, a Representagao foi julgada procedente, com
determinacao de restituicdo ao erario e a aplicacdo de multas administrativas ao

responsavel, ora recorrente.

Em suas razdes recursais, o recorrente alegou que 0s servigos
foram prestados e que o aplicativo continua disponivel na pagina oficial do
municipio. Defendeu que a adesdo sera gradual, e mencionou como exemplo o
Acordao n°® 927/21-Pleno-TCE/PR que apreciou a adogao de tecnologia de tv digital
pelo Departamento de Transito do Parana, que inicialmente também nao teria

contado com a adesao da populagao.

5

Pecga 100.
® Unanimidade: Conselheiros Nestor Baptista, Artagdo de Mattos Ledo, Fernando Augusto Mello Guimaraes, Ivan Lelis Bonilha
e Jose Durval Mattos do Amaral (relator) e o Auditor Tiago Alvarez Pedroso.
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Afirmou que o fato de o aplicativo funcionar com o sistema Android e
ndao com o IOS representou impacto irrisorio, eis que a populagdo municipal

apresenta renda compativel com celulares com sistema Android.

Juntou farta jurisprudéncia no sentido de que o dano ao erario nunca
€ presumido, mas precisa ser comprovado e que a responsabilidade pessoal do

Recorrente ndo decorreu de dolo nem de erro grosseiro.

Afirma que os requisitos para contratagao direta por inexigibilidade

estdo presentes e que foi observado entendimento do Tribunal de Contas da Uniéo.

Por fim, alegou a auséncia de subsuncdo do fato a norma em

relagao a aplicacdo da multa do art. 87, I, ‘c’ da Lei Complementar 113/05.
Pois bem.

Inicialmente cabe apontar que o julgamento pela procedéncia da
Representagao teve, como fundamento principal, a auséncia de demonstracao de

que se tratava, de fato, de fornecedor exclusivo.

Além disso, como fundamentos periféricos, a decisao considerou
que o aplicativo ndo cumpriu a sua funcado porque a populagcado nao se utilizou dele
conforme se esperava, sendo que somente funciona no sistema Android e, ainda,
exigiu a aquisicdo de outros equipamentos (tablets) para que os servidores

pudessem utiliza-lo para monitorar os casos de Covid.

As duas multas aplicadas no acordéo recorrido decorreram, uma da
contratagao em si, e a outra por afronta ao Prejulgado n°® 6 deste Tribunal de Contas,
eis que o parecer juridico que embasou a contratagao foi elaborado pelo assessor

do prefeito (cargo em comisséo) e nao pelo procurador do Municipio.

Com relagdo aos argumentos da parte em relacdo a acessibilidade
do aplicativo através do sistema Android, e sobre a futura adesdo gradual da
populagdo, tem-se que nao sao suficientes para justificar uma modificagdo na

decisao recorrida.
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Conforme exposto, a questao central que ensejou a procedéncia da
Representacgao foi a contratagdo do servigo por inexigibilidade de forma ilegal. Veja-
se 0 seguinte trecho do Acérdao 1053/22-TP":

No mérito, conforme relatado, o imbréglio decorre da contratacdo pelo
Municipio de Porecatu por inexigibilidade de licitagdo de aplicativo para a
obtencdo de dados relacionados a Pandemia do novo Coronavirus, pelo
valor de R$ 90.000,00 (noventa mil reais). Ocorre que a contratagdo direta
efetuada pelo Municipio se mostrou controversa desde os procedimentos
iniciais. Consoante reforgou a Coordenadoria de Gestao Municipal:

A inexigibilidade n° 04/2020 teve por base a carta de exclusividade
apresentada pela empresa Rodraude Publica Eireli Me (pega 5, fl. 20)
atestando que a empresa seria a Unica desenvolvedora e detentora dos
direitos autorais e de comercializagdo do programa para computador “SEMV
INTELLIGENCE FRAMEWORK”.

Ocorre que o fato da empresa contratada ser proprietaria exclusiva dos
direitos de um software especifico ndo configura justificativa apta a
fundamentar o uso da inexigibilidade, considerando a existéncia de outros
produtos semelhantes no mercado que poderiam atender as necessidades
do Municipio.[...]

Ora, nada ha de singular ou exclusivo no desenvolvimento de software que
seja capaz de monitorar e controlar a situagdo epidemiolégica dos
Municipios, tanto é assim que o préprio Presidente da Comissdo de
Licitacao alertou (peca 10) para a existéncia de softwares ou plataformas
gratuitas que possuem essa mesma fungdo, a exemplo do aplicativo Wuhan
Coronavirus Global Cases, plataforma do Observatério do Litoral
Paranaense e pagina do Coronavirus Brasil.

Ainda, restou esclarecido que nao haveria qualquer impedimento quanto a
realizacdo do devido processo de licitagdo, com a elaboragao de detalhado
termo de referéncia em que restariam especificadas todas as necessidades
do Municipio, adequada precificagdo e possibilidade de que mais empresas
participassem do certame.

Ocorre que a instrugdo esclareceu também a auséncia de planejamento
prévio tanto quanto ao objeto da contratagdo como de estudos a respeito
dos insumos que necessarios para a efetiva implantagdo do que estava
sendo contratado

Logo, persiste a ilegalidade na contratagdo, a qual deveria ter sido

precedida de licitagao.

A conduta do gestor se enquadra como erro grosseiro ao confundir a

licenca exclusiva do fornecedor para comercializar o software, com a situagcado de

7 Paginas 6-7.
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fornecedor exclusivo que permitiria a contratagcédo direta nos termos do artigo 25, |,
da Lei n° 8.666/93°.

O Gestor foi alertado sobre a existéncia de outros softwares,
inclusive gratuitos, que possibilitavam a obtengdo dos dados pretendidos pelo
Municipio. Portanto, ndo se sustenta a suposta exclusividade do fornecedor para

justificar a sua contratagao direta.

Também nao foram observados os critérios estabelecidos no art. 26,
paragrafo Unico da Lei n° 8.666/93°, como a necessidade de apresentar justificativa

de preco.

Além disso, conforme informou o préprio recorrente’®, o nimero de
downloads do aplicativo “Saude em Casa” foi pouco mais de 50 vezes, o que
demonstra a falta de ades&o da populagao ao considerar que 0 municipio possui, em
média, 12.587"" habitantes.

E ainda, com razdo o Ministério Publico de Contas ao defender a
necessidade de disponibilidade do aplicativo a todos os usuarios, atraveés do sistema
Android e 10S:

De inicio, o argumento com relagao a utilizagdo exclusiva do aplicativo em
dispositivos Android seria de pequeno impacto nao procede, uma vez que a

8 Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:
| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagao de exclusividade ser feita através
de atestado fornecido pelo érgéao de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo
Sindicato, Federagao ou Confederagao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

° Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso lll e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo Gnico do art. 8° desta Lei
deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condig¢éo para a eficacia dos atos. (Redacéo dada pela Lei n° 11.107, de 2005)

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranga publica que justifique a
dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagéo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serédo alocados.

% “Ainda segundo consta registrado em sistema pela GOOGLE, o aplicativo foi “baixado” mais de 50 vezes na localidade,

estando disponivel para livre acesso pela prefeitura e pelos cidaddos interessados em sua utilizagdo complementar aos

servigos prestados pelo Municipio” (Pega 81).

" Populagao estimada em 2021. Consulta em 10/05/2023 no sitio eletronico:

https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/porecatu/panorama
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disponibilidade de servicos do Municipio a populagao deveria ser universal,
buscando atender sempre o principio da isonomia. Mesmo que grande
parte, sendo a maioria, dos usuarios utilizam o sistema Android, isso nao
eximiria o dever da municipalidade em oferecer o servico a todos.

Logo, a decisdo pela procedéncia da Representacdo com a

determinacao de ressarcimento ao erario deve ser mantida.

Sobre a aplicagdo da multa do art. 87, Il, ‘c’ da Lei Complementar

113/05, consta no acérdao recorrido a seguinte fundamentacgao:

Por fim, conforme ressaltou o Ministério Publico de Contas, o Parecer
Juridico que informou administrativamente a contratagdo do servigo aqui
analisado, o qual adotou entendimento contrario as analises da Comissao
de Licitacdo e do Controlador Interno, foi subscrito por servidor
comissionado, ocupante do cargo de Assessor Juridico, em ofensa aos
Prejulgados 06 e 25 deste Tribunal.

Contudo, o texto do dispositivo legal da multa aplicada faz mencéao a
situagdo em que haja o provimento de cargo de comissdao em fungbes que nao

sejam de dire¢do, chefia ou assessoramento. Confira-se:

Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de
apuragdo de dano ao erario e de sangdes institucionais, em razdo da
presungéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes
fatos:

(...)

Il - No valor de 20 (vinte) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do
Parana — UPFPR

(...)

c) prover cargo em comissdo para fungdes que ndo sejam de diregéo, chefia
ou assessoramento, a ser aplicada por cargo provido.

Assiste razao, portanto, ao recorrente, eis que o nucleo da conduta
descrita no mencionado dispositivo é “prover’ cargo em comissédo indevidamente.
Situacao diversa de adotar Parecer subscrito por servidor comissionado em

detrimento de advogado pertencente ao quadro de cargos efetivos.
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Considerando que a multa aplicavel a situagcado constatada seria a
prevista no art. 87, Ill, ‘f da Lei Complementar 113/05 e ela & superior, € que 0

sistema juridico veda a reformatio in pejus, entendo pelo afastamento da multa.

3VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pelo
provimento parcial do Recurso de Revista para o fim de afastar a multa aplicada ao

Recorrente com base no art. 87, lll, ‘c’ da Lei Complementar 113/05.

ApoOs o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes - CMEX para a adogao das medidas

cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

| - Conhecer e, no mérito, julgar pelo provimento parcial do Recurso
de Revista para o fim de afastar a multa aplicada ao Recorrente com base no art. 87,
lll, ‘c’ da Lei Complementar 113/05;

Il - apds o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes - CMEX para a adocao das medidas

cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto
LIVIO FABIANO SOTERO COSTA.
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Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 7 de junho de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 10.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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