TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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PROCESSO N°®  782167/18
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

INTERESSADO: ASSOCIACAO PARANAENSE DE REABILITACAO, CAROLINE
GODOY DE MELLO E SILVA, EDISON LUIZ MACHADO DE
CAMARGO, LUCIA APARECIDA CORTEZ MARTINS, RENATO
FEDER, SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1505/23 - Segunda Camara

Tomada de Contas Especial.
Convénio n° 201700374. Processo
apensado aos autos 245440/20.
Pagamentos de despesas
diversas ao pactuado nos Planos
de Trabalho. Extrapolagédo de
rubricas. Bloqueio de valores
referentes a acdo judicial.
Auséncia de Aplicacbes
Financeira. Auséncia de
devolucdo de saldos finais.
Execucdo parcial do objeto.
Transferéncias injustificadas para
contas de terceiros. Auséncia de
orcamentos. Incorrecdes na
alimentacdo do SIT. Auséncia de
repasse integral dos valores
pactuados pela SEED. Pela
regularidade com ressalva.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Tomada de Contas Especial, instaurada pela
Secretaria de Estado da Educacdo, em face da Associacdo Paranaense de
Reabilitacdo, frente a auséncia de prestacdo de contas da transferéncia formalizada
por meio do Convénio n° 201700374, vigente de 01/02/2017 até 31/07/2018, firmado
para promogao da escolarizacdo de estudantes com deficiéncias, multiplas

deficiéncias e transtornos globais do desenvolvimento.
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Inicialmente, importa mencionar que o repasse para o Convénio n°
201700374 seria de R$ 299.962,13 (duzentos e noventa e nove mil, novecentos e
sessenta e dois reais e treze centavos), no entanto a Secretaria de Estado da
Educacéo repassou apenas R$ 179.977,28 (cento e setenta e nove mil, novecentos

e setenta e sete reais e vinte e oito centavos).

Destaco ainda, que o referido convénio foi rescindido unilateralmente
pela concedente, no dia 19 de fevereiro de 2018, em decorréncia de supostas
irregularidades. Contudo, diante da decisdo judicial prolatada no mandado de
seguranga n° 0027479-2020188160000, impetrado em 16 de julho de 2018, os
repasses seguiram sendo realizados e, entdo, diante de outras supostas
irregularidades, instaurada a segunda tomada de contas especial de n°® 245440/20

(apensado aos autos), a qual sera realizada conjuntamente com estes autos.

No tocante aos autos principais, de acordo com o Relatério de
Tomada de Contas Especial (pegca 3), teriam sido constatadas as seguintes

irregularidades:

(a) Pagamentos de despesas diversas ao pactuado nos Planos de
Trabalho;

(b) Extrapolagao de rubricas;
(c) Bloqueio de valores referentes a agéo judicial (Trabalhista);
(d) Auséncia de Aplicagdes Financeira;

Em analise preliminar destes autos, a Coordenadoria de Gestao
Estadual, por meio da Instrugao n° 1164/21 (pega 37), entendeu pela procedéncia do
feito, com determinagdo de ressarcimento ao erario no valor de R$ 12.552,85 (doze

mil, quinhentos e cinquenta e dois reais e oitenta e cinco centavos) pelo tomador.

No tocante aos autos em apenso, as irregularidades teriam causado
dano ao erario no montante de R$ 144.467,74 (cento e quarenta e quatro mil,
quatrocentos e sessenta e sete reais e setenta e quatro centavos), tendo o ajuste

sido eivado das seguintes impropriedades:

(a) pagamento de profissional sem vinculo empregaticio e ndo pertencente

ao estabelecido no termo de colaboracgéo;
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(b) pagamento de tarifas bancarias;

(c) pagamento de multas nas guias de impostos;

(d) Aquisicbes sem apresentacao de pesquisa de pregos;

(e) Valores nao registrados no SIT e nem no extrato bancéario.

Na andlise preliminar destes autos, a Coordenadoria de Gestao
Estadual, por meio da Instrugdo n°® 447/20 (peca 6 dos autos apensos), entendeu
pela procedéncia do feito, com determinacdo de ressarcimento ao erario pelo
tomador, em quantum a ser precisamente determinado em instrugdao meritéria
conclusiva. Posteriormente, ndo tendo a interessada’ apresentado contraditdrio,
corroborou o opinativo pela irregularidade e entendeu pela restituicdo solidaria do
valor R$ 144.467,74 (cento e quarenta e quatro mil, quatrocentos e sessenta e sete

reais e setenta e quatro centavos) pela tomadora (peca 23 e 30 dos autos apensos).

Nos autos principais, a interessada Caroline Godoy de Mello e Silva
também nao apresentou contraditorio. Por outro lado, o interessado Edison Luiz
Machado de Camargo, entdo Presidente da Associagdo Paranaense de
Reabilitagdo, apresentou defesa junto a pega 48, oportunidade na qual sustentou
preliminarmente o atraso nos repasses de recursos pela Secretaria de Estado da
Educacgao, ndo tendo sido repassadas 17 (dezessete) parcelas, necessitando utilizar
recursos proprios e ser penalizada com prejuizos financeiros, para que nao

houvesse paralisagao dos seus servicos.

No tocante ao mérito da demandaz, relatou que embora tenha sido
observada extrapolagédo das rubricas, os recursos foram integralmente aplicados no
objeto pactuado, tendo havido langamento de todas as despesas deste periodo do
convénio ao SIT/TC, inexistindo desvio de finalidade. Outrossim, o fator principal
para extrapolagao dos valores minimos, decorreu da exclusdo do més de janeiro de
2017 do convénio, contrariamente aos pactos anteriormente firmados. Contudo,
todas as despesas correspondentes a esse més foram supridas pelo saldo
remanescente do convénio anterior € por meio dos recursos proprios. Sustentou

ainda, que os supostos pagamentos de despesas diversas do pactuado no Plano de

! Caroline Godoy de Mello e Silva, gestora das contas da Associagdo Paranaense de Reabilitago.
? Relativa aos autos principais.
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Trabalho ndo foram discriminados pela Secretaria, o que prejudicou o contraditoério.
Sobre o bloqueio de valores referentes a agao judicial trabalhista — propostas por
rescisdes contratuais decorrentes da auséncia de repasses pela Secretaria — foram
efetuadas diversas penhoras para pagamento dessas dividas. Embora a lei dite o
contrario, ndo conseguiu a devolucdo de parte destes valores em juizo (ora
apontados no relatério). No tocante as aplicagdes financeiras, arguiu que elas eram
realizadas de forma automatica na conta e sua utilizagdo era objeto de aplicagdes

financeiras diversas da poupanca.

Contrariamente, o Ministério Publico de Contas compreendeu que a
responsabilizacdo dos gestores da entidade, sem prévia demonstracdo de que
esses se locupletaram dos valores indicados, € contrario ao entendimento deste
Tribunal de Contas. Além disso, enfatizou a auséncia de repasse integral do
convénio pela Secretaria de Estado da Educacgao, da qual seria cabivel a apuracao
de responsabilidade do gestor da Secretaria. Outrossim, teceu ponderagdes sobre
os apontamentos realizados, concluindo pela complementagcdo da instrugao,

mediante adog&o das seguintes providéncias (pega 51):

a. A imediata determinagao para que a SEED, no cumprimento da
assisténcia técnica a que se obrigou por forga da clausula 3.1.5 do
Termo de Convénio, provoque a PGE para atuar no feito em que
houve a determinacéo do bloqueio, a fim de informar ao juizo acerca
da impropriedade do bloqueio de valores afetados a uma finalidade

especifica;

b. Sejam os relatores dos autos n°® 782132/18, n° 245440/20, n°
511071/21, e n°® 511098/21 cientificados da existéncia do Mandado
de Segurancga n° 0027479-20.2018.8.16.0000 e respectiva decisao;

c. Nova oitiva da unidade técnica a fim de que sejam devidamente
identificadas quais teriam sido as despesas que correspondem ao
pagamento de R$ 6.395,00; e em que datas estas foram realizadas,
de forma detalhada e pormenorizada;

d. Apés a complementagdo da instrugdo seja renovada a intimagéao
da APR e seus gestores para oportuno exercicio do contraditorio; e.

Seja avaliada a conveniéncia de se reunir os presentes autos a
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Tomada de Contas Especial objeto dos autos n° 245440/20, vez que
ambas tratam do mesmo Termo de Convénio n° 201700374.

O pedido ministerial foi deferido, por meio do Despacho n° 690/22 —
GCFAMG (peca 56 dos autos principais) e na sequéncia houve o apensamento das
Tomadas de Contas Especiais n® 782167/18 e 245440/20 (peca 33 dos autos

apensos).

Na sequéncia, nos autos principais, a Secretaria de Estado da

Educacgao apresentou contraditério (pega 60). Sobre o mérito, sustentou:

Em relagdo ao mérito da presente demanda qual seja, o deferimento
do pedido do Ministério Publico de Contas do Estado do Parana para
a intimacado do Senhor Secretario de Estado da Educacao e do
Esporte, para que preste esclarecimentos requeridos na
manifestacdao ministerial de analise do Relatério de Tomada de
Contas Especial, instaurado em 02/05/2018, concedente n.°
148079650, em face da Associacdo Paranaense de Reabilitacao,
pela auséncia de prestagédo de contas do Termo de Colaboragao n.°
201700374, SIT 31.596, a SEED/PR encaminhou consulta a
Procuradoria Geral do Estado (PGE/PRA) solicitando manifestacdo
acerca do item a. (fl. 37, mov.4) No entanto, ainda n&o houve
resposta da PGE/PR.

No que tange as obrigacbes descritas no termo de convénio,
fundamentalmente em sua clausula terceira, importante destacar que

compete a Administragao Publica:

a) prestar apoio técnico 8 ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL,
com vistas ao alcance dos objetivos e metas desta Termo de
Colaboragédo, observada a vedagdo contida no artigo 43 da

Constituicao do Estado do Parana;

b) Fiscalizar, supervisionar e monitorar a execu¢géo do objeto deste
Termo de Cooperagéo, realizando vistorias, inspegdes ou qualquer
outro ato, inclusive sem aviso prévio, vistas ao fiel cumprimento da

parceria.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.SJYH



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Em consondncia com as obrigagcbes assumidas no ato da
formalizagdo do ajuste, a Secretaria de Estado da Educagcdo e do
Esporte - SEED, realizou o acompanhamento do Termo de
Colaboragdo n° 201700374, registrado no Sistema Integrado de
Transferéncias do Tribunal de Contas do Estado do Parana sob n°
31.596.

Anualmente, a SEED realiza capacitagdes junto a Organizagao da
Sociedade Civil, a fim de esclarecer duvidas frequentes das
prestacdes de contas, bem como, para instruir as Tomadoras no fiel
cumprimento das legislagdes vigentes e seguir o Plano de Trabalho

pactuado no Termo de Colaboragao.

Por meio da atuacao de seus técnicos, realizou visitas técnicas, e
reuniu-se diversas vezes com o0s representantes legais da
Associacdo Paranaense de Reabilitagdo, pontuando os problemas
nas prestagdes de contas.

Em que pesem as recorrentes tentativas por parte da SEED/PR de
solucionar as irregularidades da tomadora, materializadas inclusive

por reunides realizadas, ndo houve regularizagdo das pendéncias.

Por fim, importante ressaltar que todos os apontamentos realizados
em relagcdo as prestacbes de contas da tomadora, foram
devidamente registrados no SIT/TCE-PR 31.596.

A Coordenadoria de Gestao Estadual, por meio da Instrugdo n° 768,
propds o sobrestamento dos autos, até o deslinde da Consulta formulada pela SEED
(processo n°® 0630376/22), deflagrada a partir do processo n° 0559132/22, Acérdao
n°® 1532/22 — Pleno (peca 61). O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n°
1041/22, se contrapbs a proposta (peca 62).

No Despacho n° 1001/22 — GCFAMG, a conclusdo ministerial foi
corroborada, sendo determinado o retorno dos autos a unidade técnica, para

apresentagao de manifestagao conclusiva (pega 64).

Na sequéncia, por meio da Instrugdo n° 936/22 (pega 65), a unidade
técnica compreendeu pelo afastamento da responsabilizacdo da entidade e seus

gestores, diante da suspensaol/interrupcdo de 17 (dezessete) quotas de
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transferéncias de valores pela Secretaria de Estado da Educacgao, provocando a
necessidade de intervengdo judicial, por meio do mandado de segurangca n°
0027479-2020188160000. Deste modo, opinou pela regularidade das seguintes
impropriedades:

a) no tocante aos autos principais: (i) despesas realizadas fora do

periodo da vigéncia da parceria; (ii) extrapolagao de rubricas; (iii)

blogueio de valores referentes a agao judicial

b) no tocante aos autos em apenso: (i) pagamento de profissional
sem vinculo empregaticio e ndo pertencente ao estabelecido no
termo de colaboragao; (i) pagamento de multas nas guias de

impostos.

Ainda, opinou pela conversdo em ressalva das seguintes

impropriedades relatadas:

a) no processo principal: auséncia de aplicagao financeira.
b) no processo em apenso: (i) pagamento de tarifas bancarias; (ii)
aquisicoes sem apresentagao de pesquisa de pregos; (iii) valores nao
registrados no SIT e nem no extrato bancario

O Ministério Publico de Contas seguiu o entendimento da unidade

técnica, pela regularidade com ressalvas destas Tomadas de Contas Especiais

relativas ao Termo de Convénio n° 201700374 (pecga 69).

Na sequéncia, a Secretaria de Estado da Educacido apresentou
manifestagcdo complementar (peca 67). Sobre a manifestagdo, a unidade técnica
sugeriu “que a Diretoria de Protocolo do TCE-PR informe a Associagdo Paranaense
de Reabilitagdo, CNPJ n° 76.557.891/0001-43, que a Procuradoria Geral do Estado
esta a disposi¢cdo da entidade para atuar em processos judiciais, em razdo do Temmo
de Convénio 201700374, no tocante a impropriedade de bloqueio de valores
afetados a uma finalidade especifica, pegca 67, fls. 6 e 7”. Outrossim, ratificou a
Instrugdo n° 936/22 (pega 72). O Ministério Publico de Contas seguiu o

entendimento da unidade técnica (pega 73).

E o relatério.
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Il. FUNDAMENTAGAO

Da anadlise detida dos autos, acompanho o entendimento da

Coordenadoria de Gestao Estadual e do Ministério P Ublico de Contas.

Primeiramente, em analise da documentagcdo acostada aos autos
principais, observo que no tocante aos “pagamentos de despesas diversas ao
pactuado nos Planos de Trabalho”, ndo houve clareza quanto a quais teriam sido
essas despesas. Contudo, da defesa apresentada pelo interessado (peca 48, fl. 18),
extrai-se que aparentemente decorrem de despesas com tarifas bancarias e
pagamentos com despesas fora do periodo de vigéncia, mais precisamente, no més

de janeiro de 2017.

Ocorre que, no tocante ao pagamento de tarifas bancarias, estas
decorrem da propria politica da instituicdo financeira, ndo sendo plausivel, ou
mesmo razoavel, que a tomadora seja responsabilizada por tais fatos ou obrigada a
restituir esses valores ao erario, ja que a cobranga € uma condigdo contratual.
Sequer ha discricionariedade para os gestores escolherem as instituicoes

financeiras.

Em relacdo as despesas realizadas fora do periodo de vigéncia,
observado do SIT 31596, que se referem ao més de janeiro de 2017, periodo que
ficou fora do Convénio, por aparente atraso na assinatura pela Secretaria de Estado

da Educacéo, existindo duvidas sobre a responsabilidade da tomadora:

Bens Codigo Favorecido Emissdo valor (R%) G:ﬁ::crlu Est::rllladu

t 3587134 COPEL DISTRIBUTDORA 5/A8 18/00L/2017 R$§ 639,23 R$ 0,00

:t ISHEGAET ADRIANA MOREND PALMA ALBRING 31,/01/2017 RS 1.087,81 RS 0,00 RS 1.087.81
= ISEEGHE  MARIA ANTONIA MOREIRA DE CASTROD 31/001/2017 R§ 1.127,58 RE 0,04 R§ 1.137,58
: 3587015 WERA ALICE MARIA CALIXTO 31/01/2017 A% 1.367,45 R% 0,00 RE 1.367 46
: 3587041 MARIA ANTONIA MOREIRA DE CASTRO 310172017 RS 16,42 RS 0,00 RS 16,42
= IBETIIE F‘JHESFEPD:E.E;TES‘EF;L = 31/01/201 RS 158,74 R 1 4
t 3587110 CADXA ECONOMICA FEDERAL 31/00/2017 RE 453,17 P& 0,00

= ASETIEE ol 5/4 14/02/2017 RS 238,596 RS 0,00 A% 238 58
= I5ETIEL COPEL DISTRIBUIDORA 5/4 16/02/2017 R 425,53 R$ 0,00 R§ 475,68
ﬁ:] 3587166 TELEFONICA BRASTL 5/& VIVD 20/02/2017 R% 465,35 R% 0,00 R 465,35

Neste ponto, mesmo que houvesse responsabilidade a ser imputada

a Associagcao Paranaense de Reabilitagdo, observado que no mesmo periodo a
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tomadora utilizou R$8.090,03 (oito mil e noventa reais e trés centavos) de recursos

proprios, de modo que ja teria restituido o valor identificado.

Portanto, feitas essas consideragdes, entendo regular este

apontamento.

Em relacdo a extrapolagdo das rubricas, da documentacéo
acostada aos autos, vislumbra-se que estas ocorreram no més de janeiro de 2017,
quando — conforme acima mencionado — teria havido atraso por parte da Secretaria
de Estado da Educacdo na assinatura do Convénio, deixando o més fora do
pactuado. Além disso, as despesas relativas ao més foram arcadas com recursos

proprios da tomadora, de modo que entendo regular o achado.

No tocante ao bloqueio de valores referentes a agao judicial
(trabalhista), compreendo inexistir responsabilidade por parte da tomadora, eis que
a constricdo é judicial. Além disso, cumpria a Secretaria de Estado da Educacgao
comunicar os fatos a Procuradoria Geral do Estado, a quem compete arguir a

impenhorabilidade dos recursos afetados.

Outrossim, importante frisar que as constricdes decorreram de acdes
trabalhistas, propostas pela falta de pagamento e demissdes de colaboradores,
diante da suspensédol/interrupcédo de 17 (dezessete) quotas de transferéncias de
valores por parte da Secretaria de Estado da Educacao. Portanto, e ntendo regular

as contas da tomadora.

Relativamente a auséncia de aplicagbées financeiras, o Nucleo de
Controle Interno verificou, apds analisar a prestacdo de contas apresentada, a
auséncia de aplicagao financeira — Conta Poupanca, no ano de 2017, contrariando o
disposto na clausula oitava do Convénio — da Liberacao, Movimentagao e Aplicagao

de Recursos.

Deste modo, compreende-se que houve afronta ao disposto no
artigo 13, §2° da Resolugdo n° 28/201142 e artigo 116, §4° da lei 8.666/93*. Contudo,

3 Art. 13. Os recursos repassados e a contrapartida financeira, quando prevista pelo termo de transferéncia,
deverdo ser depositados ¢ movimentados na mesma conta corrente especifica em instituigdo financeira oficial. §
2° Enquanto ndo empregados na sua finalidade, os recursos mencionados no caput deverdo ser aplicados
financeiramente nos termos do art. 116, § 4°,da Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, ¢ da legislacdo propria do
concedente.
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ndo ha mencado aos valores ndo aplicados, inexistindo pedido de restituicao de

valores ao erario.

Além disso, € preciso levar em consideragdo as circunstancias
vivenciadas pela tomadora, decorrentes dos altos valores que deixaram de ser
repassados pela Secretaria de Estado da Educagéo, prejudicando a execugédo de
seus servicos e impulsionando os gastos com recursos proprios. Deste modo,
entendo que ndao ha elementos que conduzam a conclusdo de que houve culpa
grave pelos interessados ou comprometimento ao objeto do convénio, decorrente

das condutas da tomadora.

Portanto, entendo possivel a conversdo da irregularidade em

ressalva.

No tocante as irregularidades arguidas nos autos apensos, sobre o
pagamento de profissional sem vinculo empregaticio e ndo pertencente ao
estabelecido no termo de colaboragao, vislumbra-se da documentagcao acostada
aqueles autos, que foi identificado um pagamento de R$ 73.190,68 (setenta e trés
mil, cento e noventa reais e sessenta e oito centavos) a profissional sem vinculo
empregaticio e em descompasso com o plano de trabalho, em afronta ao item 3.2 do

termo de ajuste, assim como ao artigo 9°, lll, da Resolugdo n°28/2011°.

Tipo da Manifestacdo: [regular

Comentirios: No exercicio de 2019, segundo avaliacies/apontamentos realizados no SIT, a Tomadora
ancou em "Saldo Conta Aplicacdo”, os meses de Janeiro/201% a Abril/2019, no entanto,
ndo foram anexados extratos referentes a este periedo. Caso ndo tenha sido aberto uma
“Conta aplicacdo”, contraria o que estabelece o Termo de Colaboracdo N.° 201700374,
em sua Cldusula B8.5: "E obrigatéria a aplicacdo dos recursos deste Termo de
Colaboragdo, enquanto ndo utilizados, em caderneta de poupanca de instituiclo
financeira_oficial, nos termos do Decreto Federal n.° 4.505/2016"; Foram realizados
pagamentos de funciondrio, Diana Maria Nogueira Monteiro - Fisioterapeuta, glosados dia
07/06/19, que ndo pertencem ao Plano de Trabalho pactuado, sendo que o inciso 111, do
Art. 9°, da Resolugdo 28/2011 - TCE-PR, estabelece a ndo inclusdo de “pagamento de
profissionais ndo vinculados & execucdo do objets do termo de transferéncia”; INEg faram”
ressarcidas)as Tarifas|Bancdrias dos bimestres'de 2018; Foram realizadas transferéncias
para conta de terce(ros: Clinica Médica Equilibrio e Salde, Agéncia 1863, Conta Corrente
111.797-1; Foi realizado a devolugdo do "Saldo Financeire” remanescente ao Estado
(R536.366,45), atualizado pela Calculadora do TCE-PR (R$1.36%,31), no valor de
R£37.735,76, em 05/07/2019; valor atualizado pela Calculadora do TCE-PR, R$1.369,31,
foi langado indevidamente como "Rendimentos de Aplicagdes Financeiras”. A Tomadora
recebeu Notificacdes em razdo de nédo atender as solicitadas apontadas nas AvaliagSes.
Diante do exposto, consideramos até o momento a prestacdo de contas irregular

Responsavel pela Emissdo: 377.616.096-91 - NEWTON CAMPOS DE CASTRO

Data de Emiss3o: 17/04/2020

* Artigo 116, § 4° - Os saldos de convénio, enquanto ndo utilizados, serdo obrigatoriamente aplicados em
cadernetas de poupanga de instituicdo financeira oficial se a previsdo de seu uso for igual ou superior a um més,
ou em fundo de aplicagdo financeira de curto prazo ou operacdo de mercado aberto lastreada em titulos da divida
publica, quando a utilizagdo dos mes mos verificar-se em prazos menores que um mes.

> Art. 9° Semprejuizo da nulidade ou sustagio do ato e da responsabilizagdo pessoal do gestor e do representante
legal do concedente, serd considerada irregular a inclusfo, no termo de transferéncia, de clausula ou condigio
que preveja ou permita: [T — pagamento de profissionais ndo vinculados & execu¢do do objeto do termo de
transferéncia
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s de Brlerbusia Failu
RECIBO DE PAGAMENTO DE SALARIO Mar/2017 ol
Faperus [s0]
4 ASSOCIACAO PARANAENSE DE REABILITAC 76,557 §91/0001 43
Eadrrmin il s pdupers, st dmdar apartanents or
DOS FUNCIONARIOS, 803 0035030 g
[ [ Num. Recibe:
CABRAL CURITIBA PR 00-02. 62-0000-00022 E
Cilnge. 3 Dratw de Admizsin
0002240 e 03401/594
apartamenia [ Data Pagio
ESCOLA NABIL TACLA - GETULIO SUPERVISORA TECNICA 201217
Clign Raderincia Vemeimenies Pesrsmrs
00l SALARIO BASE 30,00 6.643,08
529 GRATIFICACAD DE CHEFIA 4,00 497,34
Er e CONTRIBUICAD SINDICAL SINFITO 34,00 221,44
800 ASSIST. MEDICA CLINIFAM 0,00 280,48
L3S REFEICAD 9,00 I8, 60
51 IRRF = IMPOSTO DE RENDA 27.%0 $26,9)
261 DESCONTO DO IN3S 11,00 608,44 i |

E |

-

E g
= P GANCO DO BRASIL TOTAIS 142 wan B |8
e e gl e 33009 vALOR Liguino = 507483

kil Cansib. INGH e Valer PGT5 da min Tase de Chloue LURF
1 6d 3 08 55310 7 140,42 7.0 833198

s de Refersncan Folha
RECIBO DE PAGAMENTO DE SALARIO 2018 ol
(5]
ASSOCIACAO PARANAENSE DE REABILITAC 76.557.891/0001-43
= ———— cer
DOS FUNCIONARIOS, 805 80035050 g
Cdade TF | Num.Recibo:
PR 00-02 70-0000-00022 E
- | Dmte e Admmissie
000220 030194
SUPERVISORA TECNICA 0608/18
Cidign  Deserighe de Evente Referéncia Vencimentes [ ———
0ol SALARIO BASE 30,00 6.792,55
529 GRATIFICACAO DE CHEFIA 0,00 508,53
801 REFEICAD 0,00 10,50
951 IRRF = IMPOSTO DE RENDA 27,50 967,65
961 DESCONTO DO INSS 11,00 €21, 03
=
! ‘I;
e DG BRASL TOTAIS 730108 1w B8
i XX o e ons 099 VALORLIQUIDO &= 570190 l
Salaria Base Ii-lu-d—n.m Tase de Calbkouls FGTS Vder FGTS do man Base de Chlouls IRRF
| &mss 5.645,80 7.301,08 584,08 6.680,05
Vhservagdes

Apesar do afronte a Resolugdo, compreendo pelo acatamento da
sugestdo da Coordenadoria de Gestdo Estadual, quanto a conversdo da
irregularidade em ressalva, pois diante das circunstancias vivenciadas a época, ha
indicios de que os recursos proprios da tomadora foram exauridos frente a
suspensdo dos pagamentos pela SEED, o que ensejou na necessidade de

pagamento com recursos do convénio.

Sobre o pagamento de tarifas bancarias, conforme ja mencionado

acima, compreendo que nao ha irregularidade pela tomadora, pois as tarifas
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decorrem de politica da propria instituicado, ndo havendo discricionariedade por parte

do gestor da Associagdo. Assim, considero o apontamento regular.

Relativamente ao pagamento de multas nas guias de impostos,
atestou-se o pagamento indevido no valor de R$ 1.048,79 (mil e quarenta e oito

reais e setenta e nove centavos), em afronta ao artigo 9° VII, da Resolugdo n°
28/2011°,

Execucho & Des = ALEXANDRE MARTINS SILVA -

r 0 gue & considerado imregular confdlthe preconiza a Resolucal J5/2011 TCE - PR
{Alterada pela Resolugdo n® 46/2014), ArL. %, nciso VII. Despesas 4220662, 4220668 4220672, 4220675, 4220685, 4220691,
4220846, 4220886, 4220891, 4220856, 4220898, 4220505, 4220508, 4220513, 4220517, 4220920 - na relacio da folha de
pagamento consta a funciondria Maria Antonia Moreira de Castro como situac8o de langamento “rejeitade”, porém ndo hd uma
relacdo de folha de pagamento em gue conste seu nome como processado. Regulanzar Despesas 4220917, 4215571 - valor langado

errado. Despesas 4221033, 4221039, 4221039, 4221042, 4221048, 4221051, 4221055, 4221056, 4221059 4221063, 4221088,
4221072, 4221073, 4221075, 4221078, 4221082 - anexar a relac8o nominal da Folha de Pagamento onde conste o nome da
funciondria Diana Mara Nogueira Monteiro,

Contudo, € importante mencionar que a referida irregularidade tem
como condicionante a “culpa de agente do tomador dos recursos ou pelo
descumprimento de determinagbes legais ou conveniais”, 0 que nao restou

amplamente demonstrado no caso em tela.

Além disso, a suspensaol/interrup¢cao de parte significativa das
verbas firmadas no Convénio, certamente gerou atrasos no pagamentos dos
servicos prestados a Associagdo, inexistindo culpa pelos agentes desta na

incidéncia de multas. Assim, também considero este apontamento regular.

No tocante as aquisicbes sem apresentagcao de pesquisa de
precos, embora afronte o item 3.2.13 do Convénio, compreendo que os valores nao
orgados seriam de pequena monta, qual seja, R$1.293,10 (mil, duzentos e noventa e
trés reais e dez) centavos. Além disso, ndo ha indicios de sobrepreco ou ma-fé por

parte dos gestores.

Deste modo, entendo pelo acatamento da sugestdo da

Coordenadoria de Gestao Estadual, para conversao da irregularidade em ressalva.

®Art. 9° Sem prejuizo da nulidade ou sustagao do ato e da responsabilizagdo pessoal do gestor e do
representante legal do concedente, sera considerada irregular a incluséo, no termo de transferéncia,
de clausula ou condigao que preveja ou permita: VIl — pagamento de taxas bancarias, multas, juros
ou atualizagdo monetaria, decorrentes de culpa de agente do tomador dos recursos ou pelo
descumprimento de determinagdes legais ou conveniais;
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Por fim, em relagdo aos valores nao registrados no SIT e nem no
extrato bancario, de acordo com a Comissdo de Tomada de Contas Especial,
observado que o montante de R$ 103.506,27 (cento e trés mil, quinhentos e seis
reais e vinte e sete centavos) ndo possui registro no SIT e nem nos extratos

bancarios apresentados pela tomadora:

Em relag3o ac Termo de Colaboragdo firmado com a Associagdo Paranaense de
Aeabilitagio de Curitiba n. @ 201700374/2017 da Escola Nabil Tacla, Educagic
Infantil 2 Ensing Fundamental, na Medalidade de Educagdo Especial, foram
constatadas irregularidades no gue tange 3 prestagdo de contas. © gue levou a
segunda instauragdc de Processo Administrative de Tomada de Contas Especial
pela Concedents am face da conveniada. A citada Instituigio teve o mancicnade
Termo de Colaboraciic rescindido em 13/02/2018, conformae consta na aba de
documaentos anexos no Sistemna Integrado de Transferéncias do TCE-PR,
entretanto, a Secretaria da Educaclo & do Esporte continuou fazends os repasses
devido so mandado de seguranca n® 0027479-20.2018.8.16.0000, Em 17 de
novembro de 2017 os técnicos pedagdgicos do Micles Regional de Educaclo de
Curitiba &m parceria com os téenicos pedagdgicos deste Departamento fizeram
uma visita na Instituigdo em pauts & constataram 2 vends repentina do prédic
ande funclenava a Escola Nabil Tacla - Getilio. Os professores & funciondrios
encontravam-se trabalhande na Escolz Nabdl Taclz-Cabrzl & 2 maleria dos
estudantes foram alocades na outra sede da mantenadera su transferidos para
outras escolas do municipio. Em dezembro de 2017 a escola encerrou as suas

atividades pedagdgicas. Recsbendo os repasses do Termeo de Colsboragdo n, @ 584.273.415%-20
irragulsr 201700374/2017 a mantenedora Associagae Paranaense de Reabilitagio de - OTILIA 17/04/2020
Curitiba persistiv nas irregularidades, apesar das diversas reunides solicitadas pela CHMILOUSKI 02:54
concedente na intengio de orientar os dirigentes guanto a prestagio de contas dos TARACIUK

gastos das verbas publicas, Apés andlise e parecer conclusive da Comissdo de
Processo Administrative de Tomada de Contas Especial. conforme documantagic
anaxa ao protocolado 16.185.439-5, e verificagdo no SIT - TCE/PR, elencaram-se
a5 seguintes irregularidades, conforma segue: 1. Transferdncias financeiras da
conta da parceria para contas de terceircs: 2. Pagaments de profissionais ndo
vinculados ac Termo de Colaboragio: 3. Auséncia de abertura de Conta Aplicagio;
4. Execuclo & pagaments de despesas adversas ao Plano de Trabalhe; 5. Foram
constatades & suséncia de creamentod; 6. Foi relatads & suséncia de ganhadores
e&m descurmprimeants a Nermativa n® 81,/2011;

. Diante do expasto, ndo restando atendido o Processo
Administrative dz Tomada de Contas Especial, sugeriu pelo prosseguimento do feite
= fim de gue sgjam tomadas as medidas administrativas cabiveis, Dessa forma,
entende-se gue a prestagse de contas da referida Instituigdo € considerada
IRREGULAR.

7- AuSEReEdeintormagiesMuSITITEESPR: a Normativa 61/2011, diz

em seu Art. 11 que "A regularidade da execugdo do objeto, pelo
tomador, se dara mediante os seguintes documentos: Ill - informagao
integral, no SIT, das despesas realizadas e respectivos processos de
compras; & no Art. 15 que "As entidades obrigadas a utilizar o SIT nos
termos da Resolugdo 28/2011 deverdo informar e atualizar
bimestralmente os dados exigidos pelo sistema; a Lei 13.018/2014,
alterada pela 13.204/2015, no Art. 65 que “A prestacéo de contas e
todos os atos que dela decorram dar-se-do em plataforma eletronica,
permitindo a visualizagéo por qualguer interessado.

: foram identificados fEgistrosmde

Géneros de Alimentacao.

- Servigo de Energia Elétiica em atraso ¢ Serv

. sem contrapartida no extrato bancario. Em razao
destes langamentos, o valor do Resumo Financeiro ne SIT/TCE - PR,
diverge do valor real. Desta forma, a Concedente, devera efetuar a

|

l

|
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CURITIBA_CENTRO, 24 de Oulubro de zu“‘x'
9

$3 copeL

Recibo Anual de Quitagao N° 01-20164322203354 ..

Em alendimento a Le! Federal n® 12.007, de 20 ce julho de 2009, declarames quitados os débilos rel
abaixo relacionadas, referente ao exercicio 2017,

Clienta: 36233710 - ASSOCIACAD PARANAENSE DE REABILITACAOData de Emisso: 2
Enderaga: AV FRES GETULID VARGAS, 944 - - REBOUCAS, B0Z30030
Niamaero da Fatura Més Origem da  Data de Valor (R§) Data de Banco de
Referéncia  Fatura  Vencimento Pagamento Pagamento
01-20184 300611834 FAT T0a2MT L]
01-201 744 23841204 FAT ) 7032017 001
01-201 74518885074 F if'e ] 7. M7 001
01-201 74642217486 1l | Parcelada
01-201 74770610654 s/ Parcelaca
01-20174884041415 OE/R0 1 H Parcalada
. H-201 74987126714 el ar 18 [1]]

01-20174989160974 e ¢ ! o7 341
01-20174989961 127 200072017 060872018 o
01-20175108522858 ; [l ten i i OGMDE2018 [1i]]
01-20175230220727 FAT 105217 06/06/2018 001
01-201 74980161245 PALC 20082017 OG/062018 [}
01-20174088151 48 PAC 2o0a01? 03/062018 il ]
01-20175362632225 FAT 16102017 06062018 ]
01-201 74080161470 PAC 201027 0E/DE2018 o0
01-20174989161593 PAC 20112017 . 0GM0E2018 001
01-20174989161727 22017 PAC 2012207 08062018 001

Origens das Faluras:  FAT - FATURAMENTO NORMAL ' # F

PAC - PARCELAMENTO DE DEEBITOS

Sobre tais fatos, a Coordenadoria de Gestao Estadual entendeu pela
conversdo da irregularidade em ressalva, “eis que plausivel um suposto erro no
preenchimento do SIT, além da auséncia de efetiva comprovagdo de ter ocorrido
suposta irregularidade, quebrando-se a concretizagdo da triade dano ao erario —

nexo causal — conduta ilicita’.

Feita essas ponderagdes, compreendo que complementarmente as
consideragbes da unidade técnica, € importante mencionar que, da analise da
documentacdo acostada aos autos apensos, nao restou amplamente demonstrado o
fundamento da irregularidade, nem ha clareza sobre os dados utilizados para o

calculo do suposto dano ao erario.

Assim, entendo pela improcedéncia do apontamento, face a

auséncia de elementos minimos que |he caracterizem como irregular.

. voTo

Ante o exposto, VOTO pela REGULARIDADE com ressalva das
contas da Associacdo Paranaense de Reabilitagdo, em razdo da: (i) auséncia de

aplicacoes financeiras; (ii) pagamento de profissional sem vinculo empregaticio e
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-~

nao pertencente ao estabelecido no termo de colaboragédo; (iii) aquisicdes sem

apresentacado de pesquisa de precgos.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugbes, para providéncias, nos termos do art. 301,
paragrafo unico, do Regimento Interno, tendo em vista os arts. 175-L e 247 do

mesmo diploma legal.

Apo6s o cumprimento integral da deciséo, determinar o encerramento
do processo e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos

termos do art. 398, §1°, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

I- Julgar REGULARES com ressalva as contas da Associagéo
Paranaense de Reabilitacdo, em razao da: (i) auséncia de aplicacdes financeiras; (ii)
pagamento de profissional sem vinculo empregaticio e nédo pertencente ao
estabelecido no termo de colaboracdo; (iii) aquisicbes sem apresentacdo de

pesquisa de precos;

[I- encaminhar, apdés o transito em julgado, os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para providéncias, nos termos do
art. 301, paragrafo unico, do Regimento Interno, tendo em vista os arts. 175-L e 247

do mesmo diploma legal; e

lll- determinar, ap6s o cumprimento integral da decisdo, o
encerramento do processo e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para

arquivamento, nos termos do art. 398, §1°, do Regimento Interno.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas MICHAEL RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 15 de junho de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n°9.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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