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PROCESSO N¢: 66491/20
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL

INTERESSADO:  JACKSON FRANZONI, JONATAS FELISBERTO DA SILVA,
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL,
SIRLENE PEREIRA FERREIRA SVARTZ

ADVOGADO/ CASSIO PRUDENTE VIEIRA LEITE, GUSTAVO BONINI
PROCURADOR GUEDES, VINICIUS BULIGON

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1673/23 - Tribunal Pleno

Recursos de Revista. Relatério de Auditoria.
Exercicio de 2014. Irregularidades em
contratagdes no Municipio de Laranjeiras do
Sul. Voto pelo provimento parcial dos
recursos.

1. Trata-se de Recursos de Revista interpostos pela 72 Procuradoria
de Contas (peca 85) e pelo sr. Jonatas Felisberto da Silva, ex-Prefeito Municipal de
Laranjeiras do Sul (pecas 90/91), em face do Acdérdao n. 4095/19-S1C (pecga 79),
que julgou regulares as contas extraordinariamente tomadas do Sr. Jackson
Franzoni, e irregulares as do segundo recorrente, em razdo e irregularidades
constatadas em seis Achados de Auditoria constantes do Relatério de Inspegao n.°
04/14 — DCM, com aplicagcdo de multas e imposicdo de determinagdes, nos

seguintes termos:

l. julgar irregulares as contas extraordinariamente
tomadas do Sr. Jonatas Felizberto da Silva em relagao
as questodes constantes do Relatério 04/14- DCM,;

Il julgar regulares as contas extraordinariamente tomadas
do Sr. Jackson Franzoni em relagdo as questdes
constantes do Relatério 04/14-DCM;

M. aplicar ao Sr. Jonatas Felizberto da Silva a multa
prevista no art. 87, IV, “g”, da LC/PR 113/05, por quatro
vezes, em razao de:
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(a) inclusdo de clausula editalicia em
violacdo ao disposto no art. 3°, da Lei 8.666/93 e que
causou grave ofensa a competitividade do Pregao
Presencial 26/2012;

(b) ndo vinculagao ao edital quando da
celebracao do contrato decorrente do Pregéo Presencial
26/2012;

(c) aquisicao de bens em quantidade
declaradamente superior as necessidades indicadas no
edital do Convite 07/2012; e

(d) auséncia de saldo na dotacao
orcamentaria para a despesa solicitada e realizacdo de
despesa sem prévio empenho em relagdo a contratacéo
decorrente da Tomada de Precos 05/2012;

V. determinar (sem a fixacdo de prazo especifico) ao
Municipio de Laranjeiras do Sul que adote medidas
visando a:

(a) instauragao de controle efetivo da
frota;

(b) instauracao de controle das diarias
conforme previsao da Lei Municipal 58/05; e

(c) adequada verificagdo de nepotismo
em futuras nomeagoes;

V. determinar, apos o transito em julgado da decisédo, sua
inclusdo nos registros competentes, para fins de
execucao, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.

As irregularidades a que se referem a decis&o resultam da analise
de 06 (seis) Achados de Auditoria encartados no Relatério n°® 04/14 — DCM (peca
13), fruto de inspecao realizada por equipe desta Corte de Contas, em abril de 2014,

no municipio de Laranjeiras do Sul’:

(1) [Irregularidades na aquisicdo de
medicamentos e materiais de consumo para atender a
demanda da Secretaria Municipal de Saude do Municipio
de Laranjeiras do Sul, por meio do Pregdo n° 026/2012 -

' A inspegao decorreu de pleito formulado nos autos n° 176610/14, em que a entéo Prefeita de Laranjeiras do Sul, Sra. Sirlene

Svartz, noticiou supostas irregularidades ocorridas na gestéo anterior (sr. Jonatas Felisberto da Silva).
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As impropriedades residiram: (i) na previsao editalicia de
que o prazo de entrega dos medicamentos e materiais
seria de no maximo 60 minutos apds a expedicdo da
requisicdo pelo Departamento de Compras; (i) nao
atendimento ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio; (iii) na contratacdo de empresa cuja socia é
cbnjuge de servidor publico; e (iv) em aditivo ao contrato
sem a devida justificativa.

(2) Irregularidades no Convite n°
07/2012 — Contratagdo de empresa para fornecimento de
materiais de consumo (enfeites natalinos) que seriam
aplicados na pragca Nogueira do Amaral (Laranjinha) —
Quanto a este item, tratou-se da possibilidade de ter
ocorrido direcionamento do resultado do certame para a
empresa Secchi Morra Ltda., ja que antes mesmo da sua
realizacao, foi divulgado na imprensa local a noticia de
que servico havia sido concluido antes mesmo de ter
havido a sua formalizacao.

(38) Irregularidades na Tomada de
Pregcos n° 05/2012 — Contratacdo para constru¢cdo de
pista de laco no CTG Rincdo Serrano com area de
11.217,00m? a ser construida no Parque Municipal de
Eventos através do Governo Federal —neste foram
evidenciadas as seguintes inconformidades: i) Despesas
sem prévio empenho no valor de R$ 60.388,02 (sessenta
mil, trezentos e oitenta e oito reais e dois centavos), em
favor da empresa Pré-Moldados Pellizzari Ltda; ii) ante a
auséncia de realizagdo do projeto basico pelos técnicos
da prefeitura de Laranjeiras, houve o cancelamento do
convénio com o Governo Federal, que era a origem
primaria dos recursos para a obra; iii) conforme dados do
SIM-AM 1° bimestre e relatério do saldo das contas de
despesa solicitada na fonte livre (000), considerando a
auséncia de transferéncia de recursos vinculados ao
referido convénio; iv) por fim, a forma de pagamento
descrita no contrato conflitava com a prevista no edital.

(4) Auséncia de controle da Frota
Municipal — possibilidade de ocorréncia de pagamento
indevido de despesas com combustiveis ndo utilizados
pela Administracdo — deteccdo de inconsisténcias
relativas ao sistema municipal, ja que foram encontrados
registros em desconformidade com os dados inseridos no
SIM-AM, com “quilometragens negativas” (quilometragem
final menor do que a inicial).
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(5) Irregularidades na concesséo de
diarias - inexisténcia de relatérios detalhados das viagens
e dos trabalhos desenvolvidos, resultando em
contrariedade a legislagdo municipal que impés essa
obrigagdo. Além da auséncia de tais documentos,
verificou-se o pagamento de diarias a servidores efetivos
do Municipio, em que pese a legislacdo nao preveja tal
possibilidade. A equipe técnica entendeu pela
necessidade de devolugdo de R$17.612,00 referentes ao
pagamento de diarias nao comprovadas, além da
aplicagdo da multa disposta no art. 89, §2°, da LCE n°
113/05 ao Prefeito Municipal.

(6) Comissionamento de parentes
(configurada a pratica de nepotismo) — considerando que
o servidor Almir Machado de Oliveira, Assessor Especial
de Gabinete (investido a partir de 02.07.2012), era
cunhado da sra. Matilde Bertuol Mesquita, Secretaria
Municipal de Governo e Gestdo entre 16/04/2012 e
31/12/2012, havendo parentesco por afinidade em
segundo grau entre estes.

Em suas razdes recursais, a 7% Procuradora de Contas aduziu, em
suma (i) que as penalidades impostas ao ex-Prefeito Municipal pelo acérdao
vergastado “sdo insuficientes diante das ocorréncias verificadas”, e (ii)) que as
irregularidades decorreram nao apenas de decisbes do ordenador das despesas,
mas, também, do pregoeiro e responsavel pelo controle interno, Sr. Jackson

Franzoni, razdo pela qual requereu:

a) quanto ao achado n° 01, a imposigao:

(a.1) de outras duas multas previstas no
artigo 87, IV, g, ao ex-gestor Municipal, em vista da
“contratacao de empresa cuja sécia é conjuge de servidor
publico” e de “aditivo ao contrato sem a devida
justificativa”;

(a.2) de quatro multas administrativas
(artigo 87, IV, g) ao senhor Jackson Franzoni, pelas
mesmas razdes das sangdes impostas ao ex-Prefeito; e

(a.3) da multa prevista no artigo 87, 1V,
d, ao senhor Jackson Franzoni e ao ex-gestor municipal,
senhor Jonatas da Silva;
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(b) quanto ao achado n°® 02:

(b.1) ao Controlador Interno, a mesma
multa aplicada ao ex-gestor (artigo 87, IV, g) e

(b.2) a ambos, a multa disposta no artigo 87, IV, d;

(c) quanto ao achado n° 03, ao
Controlador Interno, a mesma sancgédo imposta ao ex-
Prefeito (multa do artigo 87, 1V, g);

(d) quanto aos achados n° 04 e 06, a
multa prevista no art. 87, IV, “g” tanto ao ex-Prefeito
Municipal quanto ao Controlador Interno, que deveriam
ter atuado de forma direta no controle da frota e na
gestdo de pessoas para evitar o cometimento de

nepotismo; e

() quanto ao achado n° 05, a
determinagdo de devolugdo de R$17.612,00 (dezessete
mil, seiscentos e doze reais) relativos ao pagamento de
diarias ndo comprovadas, assim como a aplicagdo da
multa disposta no art. 89, §2° ao entdo Prefeito Municipal
e ao responsavel a época pelo Controle Interno da
Municipalidade.

Por seu turno, o sr. Jonatas Felisberto da Silva (pega 90), ex-Prefeito

Municipal, em apertada sintese, aduziu que:

a) foram-lhe impostas sangbes em
razédo da “simples condi¢ao de gestor’, mas que “os fatos
sao decorrentes de condutas vinculadas a procedimentos
de ordem técnica, as quais ndo pode se exigir que o
Gestor possua conhecimento, sobretudo quando segue a
orientagdo técnica emitida pelos érgaos competentes do
Municipio”;

b) quanto ao achado n° 02
(irregularidades no convite n° 07/2012 - enfeites
natalinos), que a penalidade vem de encontro com
decisao proferida em acgdo civil publica n° 0005953-
10.2017.8.16.0104 (peca 91), a qual considerou a
contratagdo regular;

c) que o convite n° 26/2012
efetivamente “possui imperfeicdes”, mas que este foi
elaborado para o suprimento de “demandas pontuais” de
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medicamentos que exigiam a sua pronta entrega, nao
havendo qualquer inteng&o restritiva no certame;

d) que “todo processo licitatorio é
conduzido pelo pregoeiro e equipe de apoio”, e que a
homologagéo do gestor no convite n® 26/2012 deu-se
fundada em parecer juridico que informa o atendimento a
legislagdo, ndo havendo, na mesma sorte, qualquer
apontamento por parte do Controle Interno que
evidenciasse impropriedades ao ex-gestor;

€) que o recorrente ndo agiu com culpa
ou dolo;

f) quanto a tomada de pregos n°
05/2012 (construgdo da pista de lago do CTG Rincao
Serrano), a responsabilidade pela realizacdo sem prévio
empenho € de sua sucessora (vide instrugao n° 4199/19
— CGM, peca 73) e que a auséncia de saldo na dotacao
orcamentaria decorre de equivoco do Departamento de
Contabilidade, que induziu o ex-Prefeito em erro.

Em sede de contrarrazdes (peca 104), o sr. Jonatas Felisberto da
Silva (ex-gestor), limitou-se basicamente a reproduzir os mesmos argumentos

lancados no Recurso de Revista encartado a peca 90.

Por sua vez, o sr. Jackson Franzoni, que atuou como pregoeiro e

controlador interno, apresentou suas contrarrazdes (pega 109), destacando que:

a) quanto ao fornecimento de medicamentos, que o prazo
de entrega diminuto foi inserido no edital visando
agilizar o fornecimento de medicamentos e materiais
para o atendimento dos municipes e que “ndao ha
possibilidade de se prever um diagndstico a fim de se
antecipar a necessidade de medicamentos”;

b) em relacdo aos enfeites natalinos, repetiu os termos
alegados pelo sr. Jonatas, ja que o Ministério Publico
Estadual considerou nao ter havido comprovacao de
irregularidade na citada aquisicao;

c) Quanto a construgdo da Pista de Lago, que o projeto
basico foi encaminhado tempestivamente para o
Ministério da Integracdo Nacional e que este foi o
responsavel pelo atraso na analise do projeto, sendo
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que a continuidade do processo deveria ter sido
promovida pela sra. Sirlene (sucessora do sr. Jonatas),
havendo a sua culpa exclusiva na paralisacao.

d) Ao final, requereu a manutengéo do Acérdao n° 4095/19
— 12 Camara, em todos os seus termos.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, nos termos da Instrugdo n°
3279/22 (pega 110), manifestou-se pelo conhecimento e provimento parcial dos

Recursos de Revista manejados, opinando, ao final:

(@) quanto ao achado n° 01, pela
aplicacao de quatro multas administrativas ao ex-Prefeito
Municipal, com fundamento no artigo 87, IV, “g” da LCE
n® 113/2005, assim como ao entdo Pregoeiro, senhor
Jackson Franzoni, tendo por fundamento as seguintes
impropriedades:

(a.1) disposicao editalicia restritiva a competitividade;

(a.2) ndo atendimento ao principio da
vinculagao ao instrumento convocatério;

(a.3) direcionamento com vistas a
contratagdo de empresa cuja socia é cbnjuge de
servidor publico municipal; e

(a.4) aditivo contratual sem a devida justificativa;

(b) pelo reconhecimento da regularidade
do achado n° 02 e, por consequéncia, afastar a
penalidade imposta no item Ill, “c” do dispositivo do
acordao n° 4095/19;

(c) no que concerne ao achado n° 03,
pela manutencao da penalidade imposta no item lll, “d”
do dispositivo do Acérdao n° 4095/19-1C, unicamente
quanto a realizacdo de despesas sem prévio empenho,
afastando a justificativa de imposi¢cao de sangéo quanto a
auséncia de saldo na dotac&do orgamentaria;

(d) quanto aos achados n° 04, 05 e 06,
pela alteracdo da redacao do inciso IV do dispositivo da
decisdo vergastada para que passe a constar o termo
‘recomendar’ ao invés de “determinar’, haja vista a
natureza orientativa € ndo mandamental das medidas em
questao;
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(e) manter as demais conclusdes
exaradas por meio do decisum objurgado.

Por fim, o Ministério Publico de Contas (Parecer n°® 282/22 — peca
111), a excecdo das responsabilizacdes relativas ao “Convite n° 07/2012 -
Contratagdo de empresa para fornecimento de materiais de consumo (enfeites

natalinos)”, ratificou os termos do recurso interposto a peca 85.

E o relatorio.

2. Conforme relatado, os presentes Recursos de Revista foram
interpostos pela 72 Procuradoria de Contas e pelo ex-prefeito municipal de
Laranjeiras do Sul, sr. Jonatas Felisberto da Silva, e se insurgem, em suma, quanto
as conclusbes alcangadas pelo acoérdao vergastado em relacdo as
responsabilizagbes impostas em virtude dos Achados de Auditoria apontados no

Relatorio de Inspegao n.° 04/14 — DCM e acima referenciados.

Inicialmente, a despeito de tais questdes n&o terem sido objeto de
recurso, anoto que acompanho as ponderagcbes da Coordenadoria de Gestao
Municipal no que se refere a tecnicidade empregada pela parte dispositiva do

acordao combatido. Verbis:

(a) no dispositivo do acordao em xeque, em seu item 1V,
em que pese constar expressamente o verbo
“‘determinar”, nos parece que de facto a decisao
colegiada expediu “recomendag¢des” ao Municipio de
Laranjeiras do Sul — e ndo determinagdes — posto nao
ter sido fixado prazo especifico para o cumprimento
dos indigitados comandos. Deste modo, entendemos
que os encaminhamentos em questdo ndo possuem

natureza mandamental, mas orientativa.
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Nesse sentido, entendo tecnicamente pertinente reformar, de oficio,
o0 Acordao n. 4095/19-S1C (pega 79), de modo a passar constar “recomendagao”

onde antes constava “determinacao”.

2.1. Achado n° 01.

Do referido achado constam vicios no &mbito do pregéo n°® 26/2012
(a aquisicao de medicamentos e materiais de consumo), motivo pelo qual a decisao
recorrida imp6s ao Sr. Jonatas Felizberto da Silva, entao Prefeito Municipal, sangdes
pecuniarias (multa prevista no art. 87, IV, “g”, da LC/PR 113/05) em virtude de
irregularidades relativas a (a) disposi¢ao editalicia restritiva a competitividade; (b)

nao atendimento ao principio da vinculagao ao instrumento convocatorio.

Por entender insuficientes as sangdes aplicadas, a 72 Procuradoria

de Contas interpds o presente recurso para o fim de impor:

(a.1) de outras duas multas previstas no
artigo 87, IV, g, ao ex-gestor Municipal, em vista da
“contratacao de empresa cuja sécia é cdnjuge de servidor
publico” e de “aditivo ao contrato sem a devida
justificativa”;

(a.2) de quatro multas administrativas
(artigo 87, IV, g) ao senhor Jackson Franzoni, pelas
mesmas razdes das sangdes impostas ao ex-Prefeito; e

(a.3) da multa prevista no artigo 87, IV,
d, ao senhor Jackson Franzoni e ao ex-gestor municipal,
senhor Jonatas da Silva;

Em linha com a instrugcédo n. 3279/22 da CGM (peca 110), tenho que
o recurso ministerial deva ser parcialmente provido no que diz respeito aos pelitos

constantes dos indigitados itens (a.1) e (a.2).

Com efeito, o acervo documental acostado aos autos faz prova no
sentido de que (i) O Municipio contratou a empresa “Dipermed Comércio de
Medicamentos Ltda.”, no valor de R$ 83.242,25 (oitenta e trés mil, duzentos e

quarenta e dois reais e vinte e cinco centavos), cuja sécia (Sra. Nelci Terezinha de
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Nez) é conjuge do entdo Secretario Municipal de Viacdo, senhor Deoclécio de Nez; e
(i) o aditivo contratual no valor em R$ 20.810,00 (vinte mil, e oitocentos e dez reais)
foi aprovado sem que constasse no processo uma adequada justificativa do gestor,
contrariando o art. 65 da lei 8666/93.

Nesse sentido, inclusive, foi o acordao recorrido que, a despeito de
nao ter imposto nenhuma sang¢ao a esse respeito, foi claro e didatico ao censurar

referidos fatos. Vejamos o seguinte excerto de mencionado acérdao recorrido:

‘“No que tange ao aditivo contratual, no
percentual de 25% do valor originalmente ajustado, observa-se
a existéncia de falhas que, dentro do contexto fatico em
questdo, acabam por transcender ao carater meramente
formal. Tal aditivo foi realizado sem qualquer motivacao,
restando ausente, outrossim, pormenorizada descricdo dos
medicamentos adquiridos.

Nao se olvida que medicamentos constituem
necessidade corrente e que, possivelmente, houve
necessidade de, no decorrer do periodo contratual,
complementar o quantitativo inicialmente previsto. Contudo, os
atos administrativos devem ser transparentes e motivados, o
que nao se verificou nesse caso. Apesar de aduzir o Sr.
Jonatas Felizberto da Silva que “a justificagcao existiu e atendeu
ao disposto na Lei n° 8.666/93", compulsando-se os autos nao
se encontra qualquer manifestagao em tal sentido.

Quanto ao fato de cbnjuge do entéo
Secretario de Viagdo ser socio de uma das empresas
contratadas (DIPERMED COMERCIO DE MEDICAMENTOS
LTDA), cumpre destacar, primeiramente, que o art. 9°, da Lei
8.666/93, ndo possui vedacdo que se enquadre de forma
perfeita a ocorréncia.

Porém, ndo so6 pelo prisma da legalidade é
cabivel o controle externo, devendo ser analisada a questao a
partir de outros principios que regem a atuagdo da
Administragao Pubica, tais como impessoalidade e moralidade.

Assim sendo, ndo ha como se considerar
regular um ajuste celebrado com empresa de parente de
servidor componente do primeiro escalao municipal, decorrente
de licitagdo maculada por disposicao que restringiu de forma
irregular e grave a competitividade do certame, cujo contrato
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nao previu clausula editalicia critica e que foi posteriormente
aditado sem a devida justificagao.”

No que diz respeito aos fundamentos carreados em sede recursal
pelo ex-gestor, verifico que se limitam a repisar argumentos ja analisados por esta
Casa ao longo do presente expediente, notadamente pela decisdo combatida, cujo

excerto, por elucidativo, se segue:

‘O argumento de que se estava buscando
resguardar o melhor atendimento aos enfermos beira o
escarnio. A suposta necessidade imediata dos medicamentos
apenas mascara, sendao ma-fé, a auséncia do planejamento
que deve pautar as atividades da Administragcdo Publica,
mediante estudos acerca das necessidades usuais (tornando
possivel, verbi gratia, que sempre haja em estoque os
medicamentos para dor mais receitados pelos médicos locais).
Além disso, existem muitas alternativas viaveis para a compra
de medicamentos incomuns.

Ainda que se alegue que inexistia proibicao
para empresas de outras localidades participarem do certame,
o resultado foi exatamente o0 mesmo caso houvesse expressa
vedacdo em tal sentido. Afinal, nenhuma empresa
minimamente distante poderia se comprometer a entregar
medicamentos na sede do Municipio no prazo de apenas
sessenta minutos.

O fato de nédo haver registro acerca do
momento exato dos pedidos de medicamento e da entrega dos
mesmos, assim como de nos respectivos contratos nao haver
sido incluida clausula com o prazo de 60 minutos, comprovam
que a previsdo do edital (para além de ilegal) era
desnecessaria.”

Nesse sentido, ndo assiste razdo ao ex-gestor no sentido de buscar
afastar sua responsabilidade sob o argumento de ter unicamente seguido orientagéo

de sua assessoria juridica.

Assim, em linha com a unidade técnica, ainda que ausentes indicios

de dolo, tenho que a homologacgao do certame e a aditivagao contratual, no caso em
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tela, configuram erros ndo escusaveis, em atengcdo ao disposto no artigo 28 da
LINDB.

Paralelamente, em relagéo ao Sr. Jackson, que a época acumulava
as fungdes de Controlador Interno e Pregoeiro, verifica-se que, em sede de
contrarrazdes, no que diz respeito as irregularidades contidas no Achado n. 01,
limitou-se a replicar fundamentos do ex-gestor?, argumentos estes ja enfrentados e
afastados pelo acorddao combatido conforme acima anotado, nada falando relagao

aos vicios atinentes aos demais vicios®.

Sob esse prisma, mostra-se adequado e razoavel, dada a amplitude
e relevancia das irregularidades em exame, aplicar por duas vezes a multa prevista
no artigo 87, IV, g, da LO, ao ex-gestor Municipal, em vista da irregular “contratagao
de empresa cuja socia € cébnjuge de servidor publico”, bem como de autorizar o

“aditivo ao contrato sem a devida justificativa”.

Do mesmo modo e pelos mesmos motivos, entendo cabivel que as
mesmas multas impostas ao ex-prefeito recaiam igualmente sobre o senhor Jackson
Franzoni, nos termos perseguidos pela 72 Procuradoria de Contas (peca 85) e

acompanhados pela Instrugao n. 3279/22 da CGM (pega 110).

Contudo, ndo prospera o pedido ministerial de imposi¢cao de outras
quatro multas com lastro no artigo 87, IV, “d” da Lei Organica, uma vez que,
conforme pontificado pela unidade técnica, entendo que “os fatos narrados nao se
subsumem a essa previséo legal”’, bem como que “as sangdes decorrentes do artigo
87, IV, “g”, supraditas, demonstram-se consentdneas com o0s principios da

razoabilidade e proporcionalidade”.

2.2. Achado n° 02.

2 “g prazo de entrega diminuto foi inserido no edital visando agilizar o fornecimento de medicamentos e materiais para o
atendimento dos municipes e que “ndo ha possibilidade de se prever um diagndstico a fim de se antecipar a necessidade de
medicamentos”

s (i) ndo atendimento ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério; (ii) direcionamento com vistas a contratagdo de

empresa cuja socia é conjuge de servidor publico municipal; e (iii) aditivo contratual sem a devida justificativa.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.USBB



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Referido achado constatou irregularidades no ambito do Convite n°
07/2012 fornecimento de artigos natalinos), que ensejaram imposi¢gdo, ao Sr.
Jonatas Felizberto da Silva, entédo Prefeito Municipal, de multa prevista no art. 87, 1V,
“g”, da LC/PR 113/05.

Irresignado, o Sr. Jonatas Felizberto da Silva interpés recurso
argumentando que (a) a penalidade vem de encontro com decisdo proferida em
agao civil publica n°® 0005953-10.2017.8.16.0104 (peca 91), a qual considerou a
contratagao regular; (b) o convite n° 26/2012 efetivamente “possui imperfei¢cdes”,
mas que este foi elaborado para o suprimento de “demandas pontuais” de
medicamentos que exigiam a sua pronta entrega, ndo havendo qualquer intengéo
restritiva no certame; (c) “todo processo licitatério € conduzido pelo pregoeiro e
equipe de apoio”, e que (d) a homologagao do gestor no convite n°® 26/2012 deu-se
fundada em parecer juridico que informa o atendimento a legislagdo, ndo havendo,
na mesma sorte, qualquer apontamento por parte do Controle Interno que

evidenciasse impropriedades ao ex-gestor.
No ponto, o recurso comporta integral provimento.

A decisédo judicial a que se refere o recorrente asseverou inexistir
evidéncias substanciais de que os materiais anteriormente empregados para a
decoragao da praga sejam os mesmos decorrentes do convite n° 07/2012, posto que
a Municipalidade em questéao ja havia adquirido enfeites natalinos em procedimentos
licitatérios anteriores (e.g., convite n° 032/2009, pregao presencial n° 049/2010 e

pregao presencial n® 077/2011).

Por elucidativo, excerto da agao civil publica (autos n° 0005953-
10.2017.8.16.0104):

“‘Deste modo, a alegacdo dos
requeridos de que a finalidade da licitagdo carta convite
n.° 07/2012 era a reposicdo/complementacdo de
materiais adquiridas pelo municipio em anos anteriores

encontra respaldo nas provas juntadas nos autos. (...)

E de notar, por exemplo, que a licitacdo

pregao presencial n.° 077/2011 previa a aquisi¢do de 24
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itens de produtos, dentre eles varios de uso permanente
como presépio, anjos, trend, papai noel movel, rena de

ferro.

A licitagcdo convite n.° 032/2009, por sua
vez, previa a compra de 10 itens de materiais, ao passo
que a licitacdo pregao presencial previa a compra de 18

itens.

Dentre os itens previstos nas licitagbes
em comentos, a maioria dos materiais sdo de reposicéo,
como luzes pisca, bolas de plastico, conectores, cola
quente, tinta spray, entre outros, cuja durabilidade é

notoriamente menor.

Cabe salientar, ademais, que conforme
noticiado pelo Jornal Correio do Povo na edi¢ao de sexta-
feira, 14 de dezembro de 2012, tratava-se do 8° (oitavo)
Natal de Luz da cidade, situacdo que também corrobora a
alegacdo de que o municipio realizava tdo somente a

aquisicao de materiais de reposigao.

Além disso, dos documentos relativos
as licitagdes, extrai-se que os enfeites natalinos ndo eram
empregados tdo somente na praga José Nogueira do
Amaral., conforme o objeto do pregdo presencial n.
049/2010 e do pregao presencial n. 077/2011, cuja
aquisicdo de materiais era “para decorar diversas

localidades no Quadro Urbano da cidade”.

Para arrematar, as fotografias juntadas
com a manifestacdo do requerido Jonatas Felisberto da
Silva demonstram a utilizagédo de materiais adquiridos em
licitagbes pretéritas, tais como o trené de ferro, papai
noel, presépio natalino, estrelas de ferro e bolas

natalinas.”
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Ademais, conforme bem observado pela unidade técnica, “o fato dos
enfeites natalinos terem sido empregados em outras partes da cidade, sendo a
praga, em nosso sentir nao eiva de vicio a contratacdo em tela”, bem como se “os
enfeites foram realocados naquele mesmo ano ou em anos posteriores, desde que
em prol da Municipalidade, ndo ha razdo, com a devida vénia, para sancionar o
gestor”, de maneira que seria “formalismo exagerado exigir que os enfeites natalinos

tivessem de ser sempre colocados no mesmo local’.

Pelo exposto, a despeito de reconhecida independéncia de
instancias, mostra-se justo e adequado seguir o entendimento exarado pelo
Judiciario local nos autos da agao civil publica n° 0005953-10.2017.8.16.0104, de
modo a, com isso, afastar a multa do artigo 87, IV, “g”, constante da decisao

vergastada.

2.3. Achado n° 03.

Do referido achado constaram maculas no ambito da Tomada de
Preco n. 05/2012 (contratacdo de empresa para construgcdo de pista de laco no
Parque Municipal de Eventos) que motivaram imposigédo, ao Sr. Jonatas Felizberto
da Silva, entdo Prefeito Municipal, de multa prevista no art. 87, IV, “g”, da LC/PR
113/05, em virtude de irregularidades relativas a (i) auséncia de saldo na dotacao
orcamentaria para a despesa solicitada e (ii) realizagdo de despesa sem prévio
empenho em relagdo a contratagcao decorrente da Tomada de Precos 05/2012, no
valor de R$ 60.388,02 (sessenta mil, trezentos e oitenta e oito reais e dois centavos),
em ofensa ao disposto no art. 7°, § 2° lll, da Lei 8.666/93 e no art. 60, da Lei

4.320/64.

Irresignado, o Sr. Jonatas Felizberto da Silva interpés recurso
argumentando que (i) a responsabilidade pela realizagdo sem prévio empenho seria
de sua sucessora, e que (ii) a auséncia de saldo na dotagado orcamentaria decorre
de equivoco do Departamento de Contabilidade, que induziu o ex-Prefeito em erro.

No mérito, a CGM defendeu assistir razdo ao recorrente “ao apontar

que o Departamento de Contabilidade emitiu, em 08 de marco de 2012, informacao

de que haveria dotacdo orcamentaria para a despesa solicitada (vide peca 90,

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.USBB



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

pagina 24)°, amparada pela seguinte constatagdo externada no Relatério de

Inspecgao n. 04/2014 (pega 13):

“‘Ainda, por meio da analise dos
processos licitatorios que fizeram parte da amostragem
da inspecao, verificou-se que era praxe da Contadora,
responsavel pela contabilidade, declarar ao Setor de
Licitacdbes e Contratos apenas a existéncia da dotacao
orcamentaria para as despesas solicitadas, sem informar
se existiam ou nao saldos para a despesa solicitada.”

Sob esse prisma, acompanho a unidade técnica por igualmente
reconhecer que referida praxe da contabilidade municipal terminou por “induzir em
erro” o Sr. Jonatas, notadamente por entender inexigivel que ocupantes do cargo
politico de prefeito possuam conhecimentos contabeis profundos a ponto de refutar

ou divergir de referidos procedimentos adotados pela Contadora do municipio.

Por outro lado, em relacdo a realizacdo de despesas sem prévio
empenho, n&o prospera a alegacao do ex-gestor no sentido de que, com base na
Instrucdo n° 4199/19 (peca 73), a responsabilizagdo deveria recair sobre a Sra.
Sirlene Pereira Ferreira Svartz (gestdo 2013/2016), uma vez que, conforme bem
observado pela unidade técnica, referida instrucdo incorreu em erro material, uma
vez que “a gestdao da senhora Sirlene se iniciou apenas em janeiro de 2013, ao

passo que a obra em questao foi realizada em 2012”.

Pelo exposto, a despeito de o recurso manejado comportar parcial
provimento, no que diz respeito ao achado n. 03, a multa do art. 87, IV, “g”, da
LC/PR 113/05, mantém-se higida, porém, desta feita, apenas em virtude da

irregularidade relativa a realizagao de despesa sem prévio empenho.

Por fim, entendo que a responsabilidade acerca de referida
irregularidade néao deva recair sobre o Sr. Jackson, por entender que tal ato nao
estaria dentro de seu feixe de atribuicbes, quer seja pela 6tica de pregoeiro, quer

seja pela 6tica de controlador interno.
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2.4. Achado n° 04.

Mencionado achado se refere sobre impropriedades na forma pela
qual o municipio fazia a gestao da frota veicular.
Em grau recursal, o parquet pretende ver aplicada a multa prevista

no art. 87, IV, “g”, tanto ao ex-Prefeito Municipal quanto ao Controlador Interno (peca
85).

Da analise do acervo documental constante dos autos, verifica-se
ser incontestavel que houve falhas na gestao da frota do Municipio de Laranjeiras do
Sul, notadamente de acordo com o descrito no relatorio de inspegéo que deu origem
ao expediente em tela, no sentido de que “foi constatado que as informagdées
encaminhadas ao Mddulo Controle Interno do SIM-AM n&o possuem respaldo em
documentos auxiliares, tais como diarios de bordo, fichas ou planilhas de controle de
quilometragem, utilizados para o controle do pagamento das despesas com

combustiveis da Prefeitura Municipal.”

Contudo, a Instrugdgo da COFIM (peca 55) afiangou inexistir
“‘comprovacgéo inequivoca de desvios de que resultasse prejuizo a Fazenda Publica
na aquisicdo de combustiveis, ou seja, ndo restou comprovada a realizacdo de
gastos acima do valor de mercado (superfaturamento), o pagamento de despesas
sem o correspondente abastecimento dos veiculos do Municipio ou abastecimento
indevido de veiculos particulares para atender interesses estranhos ao da

coletividade, por exemplo”.

Assim, entendo que o acdérdao recorrido, diante do contexto fatico-
juridico, bem como do acervo documental acostado ao feito, foi cirurgico ao ponderar
nao ser possivel quantificar eventual prejuizo ao Erario e que a aplicacao de multas
aos referidos agentes publicos ndo se demonstraria adequada em raz&o da
auséncia de verificacdo de atuacdo direta dos mesmos no controle da frota,
especialmente pelo fato de ser consabido que o controle feito pelo Controlador
Interno € em geral feito por amostragem, ndo havendo indicios de ma-fé ou erro

inescusavel por parte do referido agente, como preceitua a LINDB.

Sob esse prisma, em linha com a instrucdo da unidade técnica

(Instrugéo n. 3279/22), entendo que o recurso interposto pela 72 Procuradoria de
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Contas, no ponto, ndo comporta provimento, sendo suficiente e razoavel a
conclusao exposta na deciséo vergastada pela expedigdo de recomendacgao visando

a instauracao de controle efetivo da frota.

2.5. Achado n° 05.

O Relatério de auditoria apontou haver irregularidades* na

concessao de diarias.

A esse respeito, o acordao combatido limitou-se a recomendar ao
municipio instauracao de controle das diarias conforme previsdo da Lei Municipal n°
58/05.

Em face disso, o Ministério Publico de Contas requer seja
determinada a devolugdo de R$17.612,00 (dezessete mil, seiscentos e doze reais)
relativos ao pagamento de diarias ndo comprovadas, assim como a aplicagdo da
multa disposta no art. 89, §2° ao entdo Prefeito Municipal e ao responsavel a época

pelo Controle Interno da Municipalidade.

No ponto, valido trazer a tona a conclusao explicitada na instrugao

da CGM que lastreou o acérddo admoestado (pega 73):

“‘Nao houve sugestao de
responsabilizacdo do Sr. Jackson Franzoni neste
achado, visto que néo foi identificada acao ou omissao
de sua parte, ja que a fiscalizagdo foi realizada por
amostragem no universo de empenhos emitidos no
periodo de janeiro a dezembro de 2012, da mesma
forma que o Controlador Interno também langa méo
deste expediente em razdo da grande massa de dados

a ser inspecionada.”

Na mesma senda, a instrucdo derradeira da unidade técnica
(Instrugdo n. 3279/22 - peca 110) ponderou que os R$ 17.612,00 (dezessete mil,
seiscentos e doze reais) “apontados referem-se a diarias ndo comprovadas, mas

que nao necessariamente sejam irregulares”, de maneira que eventual

* Auséncia de relatorios detalhados das viagens com indicaco dos trabalhos desenvolvidos.
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‘ressarcimento, n&do comprovada a irregularidade em questdo, poderia ensejar
inclusive locupletamento ilicito por parte do Erario”, de modo que “com fundamento
nos principios da boa-fé, da razoabilidade, da racionalidade administrativa e da
eficiéncia, ha que se considerar a potencial inefetividade de medida que implicasse
em determinacdo de ressarcimento ao erario, haja vista o lapso temporal

transcorrido, de mais de uma década’.

Nesse sentido, corroboro o parecer da Coordenadoria de Gestéao
Municipal para entender que a exigéncia de devolugao integral das diarias pagas
configuraria locupletamento ilicito a Administragao, a luz da auséncia de evidéncias
de desvio de finalidade e presuncdo de veracidade e legitimidade de que os

deslocamentos foram realizados em prol do interesse publico.

Diante disso, reitera-se o entendimento exarado pelo Acdérdao
censurado, segundo o qual, em relagdo as impropriedades verificadas em torno da
concessao de diarias, seria suficiente recomendar ao municipio a instauragao de

efetivo controle das diarias, conforme previsao da Lei Municipal n°® 58/05.

2.6. Achado n° 06.

Indigitado achado cuidou de situagdo verificada® no ambito do
Relatério de Auditoria n° 04/14 que poderia ensejar a configuragao de nepotismo no

ambito do municipio de Laranjeiras do Sul.

No ponto, o Acérdao n° 4095/19 - 12 Camara (pega 79) limitou-se a
recomendar ao municipio a “adequada verificagdo de nepotismo em futuras
nomeacodes”, motivo pelo qual o Parquet, em sede recursal, requer aplicagcdo da

multa prevista no art. 87, IV, “g”, tanto ao ex-Prefeito Municipal quanto ao

Controlador Interno.

Em linha com opinativo da unidade técnica (pega 110), o acérdao
afigura-se escorreito e deve ser mantido, sendo certo que a expedicdo de
recomendacdo aposta se coaduna com o0s principios da razoabilidade, da

proporcionalidade e da boa-fé.

® Relagdo de parentesco existente entre o senhor Almir Machado de Oliveira (Assessor Especial de Gabinete) e a senhora
Matilde Bertuol Mesquita (Secretaria Municipal de Governo) — cunhados entre si.
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A propdsito, adoto como fundamentacao a analise apresentada pela

unidade técnica exposta na instrugao n° 8/17 — COFIM (pega 55). Verbis:

“Em relacao a responsabilidade do Sr.
Jackson Franzoni, ndo foi identificada agcdo ou omissao
de sua parte que desse ensejo a recomendacao pela
aplicagao de multa administrativa (peca 13, fls. 32 a 34),
posto que o achado configurou-se por indagac¢ao oral
(entrevista) junto a Procuradora Geral do Municipio
Andréia Indaléncio Rochi. Salienta-se ainda que o
Controlador Interno, em razdo da grande massa de
dados a ser inspecionada, langa m&o do método de
amostragem (estabelece o numero de elementos de
uma populacdo a ser examinado com base em critério
probabilistico ou n&o probabilistico), ou seja, a amostra
utilizada por este para opinar sobre o Achado em
comento, por exemplo, poderia estar em conformidade
com a Sumula Vinculante 13 STF. Tal conduta, por
sinal, encontra respaldo nas Resolugbées CFC 1.135/08
(NBC T 16.8 — Controle Interno) e 986/03 (NBC TI 01 —
Da Auditoria Interna).

Pelo exposto, no ponto, o recurso manejado pelo Parquet nao

merece provimento.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno
conhega e, no mérito, julgue pelo parcial provimento dos recursos apresentados
pelo Ministério Publico de Contas e pelo Jonatas Felisberto da Silva, para, nos
termos da fundamentacao supracitada, reformar o Acordao recorrido no sentido de
julgar irregulares as contas extraordinariamente tomadas do Sr. Jonatas Felizberto
da Silva e do Sr. Jackson Franzoni em relagdo as impropriedades constantes do
Relatério 04/14-DCM, para o fim de:

(a) em relagao achado n° 01, aplicar quatro multas administrativas
ao ex-Prefeito Municipal, com fundamento no artigo 87, IV, “g” da
LCE n° 113/2005, assim como ao entdo Pregoeiro, senhor Jackson
Franzoni, tendo por fundamento as seguintes impropriedades:

a. disposicao editalicia restritiva a competitividade;
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b. nado atendimento ao principio da vinculagéo ao instrumento
convocatorio;
c. direcionamento com vistas a contratagdo de empresa cuja
sdcia € conjuge de servidor publico municipal; e
d. aditivo contratual sem a devida justificativa;
(b) reconhecer a regularidade do achado n° 02 e, por
consequéncia, afastar a penalidade imposta no item lll, “c” do
dispositivo do acérdao n°® 4095/19;
(c) em relagdo ao achado n°® 03, manter a penalidade imposta no
item Ill, “d” do dispositivo do acérddo n°® 4095/19 unicamente quanto
a realizacdo de despesas sem prévio empenho, afastando a
justificativa de imposicdo de sangido quanto a auséncia de saldo na
dotacao orcamentaria;
(d) quanto aos achados n° 04, 05 e 06, alterar a redacdo do inciso
IV do dispositivo da decisdo vergastada para que passe a constar o
termo “recomendar” ao invés de “determinar”’, haja vista a natureza
orientativa e ndo mandamental das medidas em questéo; e

(e) manter as demais conclusdes exaradas por meio do n° 4095/19.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer e, no mérito, julgar pelo parcial provimento dos recursos
apresentados pelo Ministério Publico de Contas e pelo Jonatas Felisberto da Silva,
para, nos termos da fundamentacido supracitada, reformar o Acérdao recorrido no
sentido de julgar irregulares as contas extraordinariamente tomadas do Sr. Jonatas
Felizberto da Silva e do Sr. Jackson Franzoni em relagdo as impropriedades
constantes do Relatério 04/14-DCM, para o fim de:
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(@) em relagdgo ao achado n° 01, aplicar quatro multas
administrativas ao ex-Prefeito Municipal, com fundamento no artigo
87, IV, “g” da LCE n°® 113/2005, assim como ao entdo Pregoeiro,
senhor Jackson Franzoni, tendo por fundamento as seguintes

impropriedades:
a. disposicao editalicia restritiva a competitividade;

b. nao atendimento ao principio da vinculagao ao instrumento

convocatoério;

c. direcionamento com vistas a contratagdo de empresa cuja

sécia é cOnjuge de servidor publico municipal; e
d. aditivo contratual sem a devida justificativa;

(b) reconhecer a regularidade do achado n° 02 e, por
consequéncia, afastar a penalidade imposta no item lll, “c” do

dispositivo do acérdao n°® 4095/19;

(c) em relacdo ao achado n°® 03, manter a penalidade imposta no
item 1ll, “d” do dispositivo do acérdao n° 4095/19 unicamente quanto
a realizacdao de despesas sem prévio empenho, afastando a
justificativa de imposi¢céo de sangédo quanto a auséncia de saldo na

dotacado orcamentaria;

(d) quanto aos achados n° 04, 05 e 06, alterar a redacao do inciso
IV do dispositivo da decisdo vergastada para que passe a constar o
termo “recomendar” ao invés de “determinar”, haja vista a natureza

orientativa e ndo mandamental das medidas em questéo; e

(e) manter as demais conclusées exaradas por meio do acordao n°
4095/19.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros [VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 22 de junho de 2023 — Sesséao Virtual n® 11.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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