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ACORDAO N° 1719/23 - Segunda Camara

Tomada de Contas Extraordinaria.
Camara Municipal de Apucarana.
Plano Anual de Fiscalizagédo de
2012. Procedéncia parcial.
Irregularidade dos Achados n° 01,
03, 04, 09, 10, 11, 12, 13 e 14,
além da regularidade, com
ressalva, dos Achados n° 02, 05,
06, 07. Aplicacdo de multas e
restituicao de valores.

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria oriunda de inspecao

realizada na Camara Municipal de Apucarana, em cumprimento ao Plano Anual de

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS

AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.VBTK



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Fiscalizagdo do exercicio de 2012, compreendendo o periodo de janeiro a julho de

2012, que teve como objetivos:

a) Verificar a atuagdo do Controle Interno; b) Verificar a consisténcia e a
fidedignidade dos dados enviados através do SIM-AM; c) Avaliar a
legalidade, consisténcia e fidedignidade das licitacbes e respectivas
publicagdes do mural de licitagdes; d) Avaliar a legalidade, consisténcia e
fidedignidade das receitas e despesas pl]blicas.1

Consoante o Relatério de Inspegao n° 35/12-DCM? e Instrugéo

2423/16-DCM?, foram constatados os seguintes achados:

Achado n° 01: Controle Interno;

Achado n° 02: Deixar de apresentar no prazo fixado pela Instrugédo
Normativa 67/2012 do Tribunal de Contas do Estado do Parana, as
informacgdes a serem disponibilizadas por meio do SIM-AM;

Achado n° 03: Divulgagao intempestiva no mural de licitagbes;
Achado n° 04: Pagamento de despesas com cheque;

Achado n° 05: Consisténcia e fidedignidade dos dados enviados através do
Sistema de Informagdes Municipais — SIM-AM — demonstrativos da Lei n°
4320/64;

Achado n° 06: Disponibilidades bancarias — dados locais diferentes das
informagdes encaminhadas por meio do SIM-AM;

Achado n° 07: Consisténcia e fidedignidade dos dados enviados através do
Sistema de Informagdes Municipais — SIM-AM - saldos bancarios e
conciliagdes;

Achado n° 08: Diarias;

Achado n° 09: Cargos comissionados exercendo fungdes de carater
permanente. Procurador Geral da Camara;

Achado n° 10: Irregularidades dos procedimentos licitatérios;
Achado n°® 11: Irregularidade em licitacao — licitac&o dirigida;
Achado n° 12: Realizagcado de despesas sem o processo licitatério cabivel;

Achado n° 13: Consisténcia, fidedignidade e legalidade dos controles e
gastos de combustiveis;

Achado n° 14: Exoneragdo de servidora comissionada em periodo de
estabilidade provisoria.

! Peca 2.
2 Peca 21.
3 Peca 71.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

A responsabilidade foi inicialmente imputada aos senhores Alcides
Ramos Junior (Presidente da Camara Municipal), Ivan Lucio Garcia (Controle
Interno), José Carlos Sabino da Silva (Controle Interno), José Marcelo Souza da
Silva (Controle Interno), Petrénio Cardoso (Controle Interno e presidente da
Comisséo de Licitagdo até 16/02/2012), Marta Regina Martinelli Barbosa (Controle
Interno), Luciana Maria Bagatim Bossa (contadora), Julio Cesar Ravazzi Santos
(Presidente da Comissao de Licitacdo desde 17/02/2012) e Henrique Orlando

Gasparoti (Procurador Geral).

Pelo Despacho n° 93/13%, o relator anterior do processo, Conselheiro
José Durval Mattos do Amaral, determinou a abertura de contraditorio aos
interessados acerca dos achados do Relatorio de Inspecgéo, antes da conversao do

feito em Tomada de Contas Extraordinaria.

Apos oportunizado o contraditério, a entdo Diretoria de Contas
Municipais - DCM emitiu a Instrucdo 1459/14° mediante a qual opinou pela

irregularidade do Relatorio de Inspecgao.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer 8231/14°, manifestou-se
pela aprovacgéao do Relatério de Inspecgéo e sugeriu a conversao do feito em Tomada

de Contas Extraordinaria.

Na sequéncia foi juntada nova peticdo de defesa pelos senhores
José Carlos Sabino da Silva, Ivan Lucio Garcia e José Marcelo Souza da Silva, nas

pecas processuais 133 a 143.

Instada a se manifestar, a entdo Coordenadoria de Fiscalizagao
Municipal — COFIM, pela Instrucédo 2532/16, reavaliou as argumentacdes trazidas e
entendeu regularizados alguns achados. Manteve, contudo, a conclusao pela

irregularidade do Relatério de Inspegéao.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer 7637/168, corroborou

integralmente o opinativo da unidade técnica.

* Peca 26.

® Peca 130.
® Peca 131.
! Peca 147.
® Peca 148.
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Em seguida, o entdo relator determinou a conversdo do feito em
Tomada de Contas Extraordinaria e a citacdo dos interessados para apresentacao
de contraditério (Despacho 1537/16-GCDA?).

Apos devidamente citados, foi oportunizado novo contraditério, sem

manifestacédo dos interessados.

Na Instrucdo 1753/17'°, a entdo COFIM manteve seu opinativo

exarado na instrucao anterior.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer 5376/17"", opinou pela
procedéncia da Tomada de Contas Extraordinaria, na forma sugerida pela unidade

técnica.

Em seguida, o senhor José Carlos Sabino da Silva apresentou
defesa nas pecas processuais 181 e 182; e a senhora Luciane Maria Bagatim Bossa

apresentou defesa nas pecas processuais 183-187.

Pelo Despacho 953/18'? acolhi as defesas apresentadas, e por
prudéncia determinei a realizagao de nova citagao, atraveés de Aviso de Recebimento
de Mao Propria, aos senhores Alcides Ramos Junior e Julio César Ravazzi, eis que
nao apresentaram defesa nos autos e ndo haviam recebido sua carta de citacao

pessoalmente.

Cumprida a determinagao, o senhor Julio Cesar Ravazzi apresentou
suas alegacgdes de defesa em conjunto com o senhor Petronio Cardoso'. O senhor

Alcides Ramos Junior deixou transcorrer o prazo sem manifestacao.

Reavaliando a questdo, a Coordenadoria de Gestao Municipal —
CGM (Instrugao 4460/19'*) concluiu pela conversdo em ressalva dos Achados n° 05,
06 e 07, bem como pelo afastamento da responsabilidade do senhor José Carlos

Sabino da Silva.

° Peca 149.
% peca 178.
M Peca 179.
"2 peca 188.
'* pega 201.
" Peca 207.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.VBTK
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O Ministério Publico de Contas (Parecer 23/20'°) opinou pela
procedéncia parcial desta Tomada de Contas Extraordinaria, tendo em vista a
irregularidade dos Achados n° 01, 03, 04, 09, 10, 11, 12, 13 e 14, além da
regularidade com ressalva dos Achados n° 02, 05, 06, 07. Corroborou a proposta de

aplicacédo das medidas e sang¢des sugeridas pelo setor técnico.

Pelo Despacho 171/20'° determinei o retorno dos autos 8 CGM para

analisar e considerar a defesa apresentado pelo senhor Petrénio Cardoso'’.

Apos a devida analise na Instrugdo 1661/22'®, a CGM ratificou sua
instrucdo anterior pela procedéncia parcial da Tomada de Contas Extraordinaria,
“tendo em vista a irregularidade dos Achados n° 01, 03, 04, 09, 10, 11, 12, 13 e 14,
além da regularidade com ressalva dos Achados n° 02, 05, 06, 07, nos termos da

matriz de responsabilizagao elaborada a pega 207”.

Pelo Parecer 438/22"°, o Ministério Publico de Contas corroborou

integralmente o opinativo da unidade técnica.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

De inicio, inexistindo razdes que desabonem as conclusdes técnicas

e ministeriais quanto ao achado 8%, reputo-o regularizado.
Quanto aos demais, passo a examina-los individualmente.
2.1 ACHADO N° 01 — CONTROLE INTERNO

Durante a inspecdo na Camara Municipal de Apucarana, a equipe

responsavel observou as seguintes falhas na composicdo da equipe de Controle

Interno:
- 0 cargo comissionado de controlador interno (CC-SUB), que pertence a
unidade de controle interno de acordo com a Lei n° 300/11, e que
equivaleria ao cargo comissionado de controlador geral, encontra-se vago;

'° pega 208.

'® peca 209.

7 Pega 201.

'® pega 213.

'° peca 214.

2 Achado n° 08: Diarias.
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- 0 cargo comissionado de Diretor de Gestdo e Controle (CC-02), que
também pertence a unidade de controle interno de acordo com a Lei n°
300/11, na realidade esta sendo ocupado pela Sra. Marta Regina Martinelli
Barbosa, que exerce a funcdo de recepcionista da Camara durante o
periodo da manha e ndao tem alguma ligagdo com a unidade de controle
interno conforme foi informado a Equipe de Inspec¢ao;

- segundo foi informado a Equipe de Inspecédo, os trés servidores efetivos
que compdem a unidade de controle interno conforme estabelecido pela Lei
n°® 168/03, e que teriam direito a receber a funcdo gratificada para
exercerem suas atividades na unidade sdo os seguintes: lvan Lucio Garcia,
José Carlos Sabino da Silva, José Marcelo Souza da Silva, sendo que o
pagamento da funcao gratificada de Chefe de Divisdo de Controladoria (FG-
1) ao Sr. Petronio Cardoso é totalmente indevido.’

Quanto a atuacdo da unidade de Controle Interno, a equipe de

inspecao constatou as deficiéncias descritas a seguir:

I. Embora instituida a unidade administrativa encarregada de avaliar
periodicamente os atos praticados (Controle Interno), ndo se identificou
algum sistema de controle;

Il. Estrutura organizacional e fisica inexistente;

lll. Falta de procedimentos sistematizados e de relatdrios gerenciais e
demais conferéncias periddicas realizadas pelo Controle Interno;

IV. Falta de descricdo formal das tarefas e de manuais que informem sobre
as obrigacdes de pessoas e departamentos;

V. Falta de realizagédo de auditoria interna.??

No contraditério, os senhores José Carlos Sabino da Silva, José
Marcelo Souza da Silva e Ivan Lucio Garcia, integrantes do Controle Interno,
defenderam que houve atuagdo do Controle Interno. Encaminharam documentos

para comprovar o alegado.

Em sua defesa, o senhor Petronio Cardoso, nomeado como Chefe
da Divisdo de Controladoria, alegou que houve equivoco por parte do Departamento
de Pessoal ao informar a equipe de inspecao quanto a sua fungao exercida no
legislativo municipal. Afirmou que jamais exerceu a fungao gratificada de Chefe de

Divisdo de Controladoria, nem auferiu valores para essa funcéo.

2 Peca 147, p. 4.
2 Peca 147, p. 5.
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Os documentos juntados pelos senhores José Carlos Sabino da
Silva, José Marcelo Souza da Silva e Ivan Lucio Garcia comprovam que a equipe de
controle interno atuou no periodo analisado. Conforme aponta a CGM, a equipe
efetivamente realizou atos de controle, em especial junto a procedimentos

licitatérios, por amostragem.

Com relagao ao senhor Petrénio Cardoso, embora tenha havido uma
falha na sua nomeagdo (Ato 003/2012%), em que houve seu provimento em
comissao de Controlador Interno sem que houvesse vaga disponivel, os documentos
apresentados comprovam sua atuag¢ao na controladoria, de forma que corroboro o

entendimento da unidade técnica em afasta-lo do rol de responsaveis.

Corroboro também o entendimento da CGM em afastar a senhora

Marta Regina Martinelli Barbosa do rol de responsaveis:

Quanto a situagdo da Sra. Marta Regina Martinelli Barbosa, nomeada para o
exercicio do cargo comissionado de Diretora de Gestao e Controle (CC-02)
por meio do Ato n° 01/2012, embora a interessada tenha permanecido em
siléncio nessa fase processual, dada que sua nomeacgao esta prevista em
ato legal, igualmente opina-se por afasta-la do rol de responsaveis.

Contudo, entendo que permanece a irregularidade imputada ao
senhor Alcides Ramos Junior, Presidente do Legislativo, eis que foi responsavel pela
nomeacao da senhora Marta Regina Martinelli Barbosa, a qual ndo teve comprovada
a sua atuacado como Diretora de Gestao e Controle, e também foi responsavel pela

nomeacao do senhor Petrénio Cardoso em cargo que ndo possuia mais vaga.

A unidade técnica sugeriu a aplicagdo de multa proporcional ao
dano, porém desacompanhada da condenacao de reparacao ao erario, conforme se
extrai da Matriz de Responsabilizacdo da Instrugdo 4460/19%*. Contudo, a CGM nso

indicou em sua instrucao ter havido desvio ou malversacao do recurso publico.

Alias, conforme pontuado pela propria unidade técnica, os
documentos juntados pelos interessados demonstram ter havido atuacéo do controle
técnico no periodo analisado.

% peca 143.
2 Peca 207.
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Assim, deve ser aplicada ao senhor Alcides Ramos Junior, a multa

administrativa prevista no art. 87, IV, ‘g”®®, da Lei Complementar 113/05.

2.2 ACHADO N° 02 — DEIXAR DE APRESENTAR NO PRAZO
FIXADO PELA INSTRUCAO NORMATIVA 67/2012 DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, AS INFORMACOES A SEREM DISPONIBILIZADAS POR
MEIO DO SIM-AM (SISTEMA DE INFORMACOES MUNICIPAIS -
ACOMPANHAMENTO MENSAL)

Neste ponto, a equipe de inspecdo constatou que a Céamara
Municipal ndo observou os prazos estabelecidos na Instrucdo Normativa 67/2012,

com relagao a remessa eletronica ao SIM-AM dos trés primeiros bimestres de 2012.

Consta da Instrugdo 2532/16-DCM* a seguinte tabela

demonstrando o atraso:

SIM-AM
Exercicio Bimestre Prazo Limite Entrega Dias de Atraso
2012 1 30/03/2012 26/06/2012 88
2012 2 30/05/2012 26/06/2012 27
2012 3 30/07/2012 14/08/2012 15

No contraditério, o senhor José Carlos Sabino da Silva, responsavel
pelo Controle Interno, alegou que o achado nao é de sua responsabilidade, tratando-

se de procedimento exclusivo do setor de contabilidade.

A senhora Luciane Maria Bagatim Bossa, contadora, afirmou que a

responsabilidade decorreu de atraso nas informagdes passadas pela tesouraria.

O senhor Alcides Ramos Junior ndo apresentou defesa.

% Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presungao de lesividade a ordem legal, aplicadas em
razéo dos seguintes fatos: (...)

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (...)

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;

% peca 147.
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Pois bem. N&o obstante as alegacdes apresentadas, entendo que o
atraso € injustificado. Ndo ha constatacdo de nenhum evento extraordinario que

justifique o afastamento da multa aos responsaveis.

Contudo, mesmo diante do atraso injustificado, vejo que os dados
foram encaminhados, razdo pela qual o item pode ser convertido em ressalva,
conforme precedentes desta Corte, dos quais cito como exemplo o Acordao 456/17-
S2C% e o Acordao 5865/162%%,

Sobre a responsabilizacdo pelo achado, entendo ndo ha como
afastar a culpa in vigilando por parte do gestor das contas. Nesta Corte de Contas, é
pacifico?® o entendimento de que a multa pelo atraso no envio de dados ao SIM-AM
recai sobre o gestor que na data limite para o cumprimento da obrigac&o respondia

pela Administracao.

Portanto, ndo obstante as atribuicdes dos servidores incumbidos das
remessas de informagbes, cumpre ao gestor a responsabilidade por atender aos

prazos estabelecidos na Agenda de Obrigagoes.

Assim, concluo pela regularidade com ressalva deste achado, com a
aplicagéo da multa do artigo 87, lll, “b”3° da Lei Complementar 113/05, em desfavor

do senhor Alcides Ramos Junior.

2.3 ACHADO N° 03 — DIVULGAGAO INTEMPESTIVA NO MURAL
DE LICITACOES

" Tomada de Contas Extraordinaria 234222/13. Unanimidade. Votaram os Conselheiros Artagao de
Mattos Leéo (relator), lvan Lelis Bonilha e Ivens Zschoerper Linhares.

*® Tomara de Contas Extraordinaria 207540/12. Unanimidade. Votaram os Conselheiros Nestor
Baptista, Fabio de Souza Camargo (relator) e o Auditor Tiago Alvarez Pedroso.

2 Recurso de Revista 745679-18. Unanimidade: Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo, Fernando
Augusto Mello Guimaraes,_lvan Lelis Bonilha (relator), Jose Durval Mattos do Amaral E Ivens
Zschoerper Linhares e o Auditor Claudio Augusto Kania.

% Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangées institucionais, em razdo da presuncgéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em
razgo dos seguintes fatos:

(..)

Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrédo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

(..)

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagbes a
serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos modulos;
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Averiguou-se a divulgacao intempestiva no mural de licitagdes, em

inobservancia ao disposto no art. 2°, inciso |, da Instrugdo Normativa n° 37/2009°".

No presente caso, trata-se do atraso na disponibilizacdo de dados

eletrénicos em relagao a 8 atos, conforme se extrai a seguir32:

Modalidade: Convite
Data do ) .
Edital n® Valor - R$ Data da Abertura ) Dias Uteis Data Limite”
Registro
01/2012 71.000,00 01/03/2012 24/02/2012 4 16/02/2012
07/2012 60.000,00 29/03/2012 23/03/2012 4 20/03/2012
04/2012 73.500,00 14/03/2012 12/03/2012 2 05/03/2012
05/2012 60.000,00 13/03/2012 12/03/2012 1 02/03/2012
06/2012 71.000,00 15/03/2012 12/03/2012 3 06/03/2012
03/2012 39.000,00 14/02/2012 09/02/2012 3 03/02/2012
08/2012 28.750,00 20/07/2012 18/07/2012 2 11/07/2012
Modalidade: Inexigibilidade
) Data do Data do . . g
Edital n® Valor - R$ Dias Corridos Data Limite
Lancamento Registro
01/2012 231.000,00 25/01/2012 16/10/2012 265 30/01/2012

Conforme bem resumiu a CGM, a defesa consistiu no seguinte:

Em sintese, o Sr. José Carlos Sabino da Silva exime-se de responsabilidade
neste achado por tratar-se de procedimento exclusivo do setor de licitagdes.

A defesa dos Srs. Petronio Cardoso e Julio Cesar Ravazzi Santos
argumenta que no momento do cadastro no Mural de Licitagdes nao foram
alertados quanto a intempestividade dos registros. As publicacdes dos
procedimentos foram feitas no Diario Oficial do municipio € cumpriram os
prazos previstos na Lei de Licitagbes. Quanto ao item de inexigibilidade,
atribui o descumprimento a falha humana, sem, contudo, haver prejuizo ao
erario.

31 “Art. 2° O Mural das Licitagbes Municipais sera constituido por informagbes transmitidas pelos
6rgéos e entidades de Administragdo Publica Municipal, nos seguintes prazos:

I. No minimo, até 7 (sete) dias uteis antes do inicio da data prevista, no Edital ou outro instrumento
convocatorio, para a abertura do certame licitatorio, de quaisquer das modalidades: convite, tomada
de pregos, concorréncia, concurso, leildo e pregées presencial e eletrbénico, e inclusive as licitagbes
realizadas mediante Sistema de Registro de Pre¢os.”

%2 peca 147, p. 12-13.
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O atraso na disponibilizagdo de dados eletrénicos, além de reiterado
— tendo sido verificado em relagdo a 8 atos, possui potencial de restringir a
participacdo de interessados nos certames, o que € prejudicial a licitacdo e
desrespeita o principio da isonomia previsto no art. 3° da Lei n° 8666/93%,

demonstrando que o ato vai além de uma falha meramente formal.

O registro das informagdes na seg¢do “Mural de Licitagbes” do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, nos termos da Instrucdo Normativa n°
37/2009, fundamenta-se no principio da transparéncia e busca dar ampla

publicidade aos procedimentos licitatorios.

Por fim, o fato de os procedimentos licitatorios terem sido publicados
em outros meios de comunicagao regional, nao elide sua obrigatoriedade de

divulgacao tempestiva no Mural de Licitagcdes do TCE/PR.

Assim, as alegac¢des de defesa ndo merecem prosperar e persiste a
irregularidade do achado, eis que o fato pode ter ensejado a restricdo a participagao

de interessados nos certames.

Quanto as responsabilizagées, entendo por afastar a
responsabilidade do senhor José Carlos Sabino da Silva, Controlador Interno, eis

que segundo a CGM, o mesmo nao transmitia as informagdes a este Tribunal.

A responsabilidade do achado deve recair sobre o senhor Alcides
Ramos Junior, Presidente da Camara Municipal e sobre os senhores Petrbnio
Cardoso e Julio Cesar Ravazzi Santos, que ocuparam o cargo de Presidente da

Comissédo Permanente de Licitagdo no periodo.

Deve ser aplicada a teoria da continuidade delitiva administrativa, ja

consagrada nesta Corte (Acérddos n° 2953/12%* e 5351/13°, ambos do Tribunal

% Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selegcdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos

% Unanimidade: Conselheiros Nestor Baptista (relator), Artagdo de Mattos Ledo, Caio Marcio
Nogueira Soares, Hermas Eurides Brandao, Ivan Lelis Bonilha e José Durval Mattos do Amaral.
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Pleno), eis que as infracbes foram apuradas em uma unica autuagdo e sao de

natureza continuada.

Ademais, mencione-se que € pacifico na doutrina que a teoria da
continuidade delitiva deve ser aplicada aos casos em que diversas infragdes
administrativas da mesma espécie sao apuradas em um mesmo processo. Nesse

sentido, decidiu o Superior Tribunal de Justica:

INFRACOES ADMINISTRATIVAS. CONTINUIDADE DELITIVA.

E aplicavel a teoria da continuidade delitiva as infragoes
administrativas da mesma espécie apuradas em uma Unica agao fiscal.

Precedentes citados: REsp 948.728-RJ, DJ 25/2/2008; REsp 643.634-PE,
DJ 17/5/2006; REsp 178.066-PE, DJ 9/5/2005, e REsp 616.412-MA, DJ
29/11/2004.

REsp 1.066.088-SP, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, julgado em 2/9/2008.
(sem grifos no original)

Administrativo — SUNAB - Infragdo continuada — Aplicacdo de multa —
Jurisprudéncia iterativa do STJ — Precedentes. 1. Consoante entendimento
pacifico na duas Turmas da 12 Secado desta Corte, a infragdo continuada
caracteriza-se pela seqiiéncia de ilicitos da mesma natureza apurados
em Unica autuagdo. Hipétese em que deve ser aplicada apenas da multa,
com graduagdo equivalente a gravidade da transgressao (STJ, 22 t. REsp
48.130, REL. Min. Peganha Martins, j. 15.2.1996). (grifos nossos)

ADMINISTRATIVO. DISPOSITIVO DE LElI TIDO COMO VIOLADO.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS N°S 282 E 356 DO
STF. SUNAB. LElI DELEGADA N° 04/62. INFRACAO CONTINUADA.
MULTA SINGULAR.

| — A matéria inserta no artigo 21 da lei Delgada n° 04/62, tido como
violados nas razdes do recurso especial, ndo foi objeto de debate no
acoérdao hostilizado e sequer forma opostos embargos de declaragéo para
suprir a omissao e ventilar a questao federal. Incidem, na espécie, os
enunciados sumulares n°s 282 e 356 do STF.

Il — E assente o entendimento nesta Corte de que a seqiiéncia de
diversos ilicitos de mesma natureza, apurados em uma uUnica agao
fiscal, é considerada como infragdo continuada e, portanto, sujeita a
imposi¢ao de multa singular. Precedentes: REsp n° 175.350/PB, Rel. Min.
Francisco Peganha Martins, DJ de 25/9/2000; REsp n° 191.991/PE, Rel.
Min. José Delgado, DJ de 22/03/1999 e REsp n° 83574/PE, Rel. Min.
Humberto Gomes de Barros, DJ de 21/03/96.

Il — Recurso especial improvido. (sem grifos no original)

% Unanimidade: Conselheiros Nestor Baptista, Fernando Augusto Mello Guimaraes, Caio Marcio
Nogueira Soares, Ivan Lelis Bonilha e José Durval Mattos do Amaral e o Auditor Ilvens Zschoerper
Linhares (relator).
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Portanto, aplique-se, individualmente a cada um dos responsaveis
acima mencionados, uma vez a multa administrativa prevista no art. 87, lll, ‘b, da

Lei Complementar 113/05.

2.4 ACHADO N° 04 - PAGAMENTO DE DESPESA COM CHEQUE

Foi verificado que os pagamentos da Camara Municipal de
Apucarana eram realizados prioritariamente com cheques, em ofensa a Instrugao

Normativa 58/2011 deste Tribunal de Contas, que em seu artigo 45, estabelece:

Art. 45. A realizagdo da receita e da despesa publica das Entidades
submetidas a esta Instrugdo Normativa sera efetivada exclusivamente por
via bancaria.

§ 1° O pagamento de despesa sera efetivado preferencialmente pelos meios
eletrénicos ofertados pelo sistema bancario, na forma de avisos de crédito,
ordem bancaria, transferéncia eletrénica disponivel ou por outros servigos
da mesma natureza disponibilizados pelas Instituigdes Financeiras.

O pagamento através de cheque, de forma excepcional, exige o

cumprimento de quatro condicionantes, nos termos mencionado dispositivo:

§ 2° Quaisquer pagamentos de despesa realizados por cheque,
obrigatoriamente nominal ao credor e cruzado, devera conter justificativa no
processo, devendo o Ordenador obter visto do Controle Interno sempre que
o valor do cheque for superior a R$ 5.400,00 (cinco mil e quatrocentos reais)

Vé-se, portanto, que a utilizacdo de cheque deve ocorrer somente
quando for nominal ao credor, cruzado, com justificativa no processo e com visto do

Controle Interno quando o valor for superior a R$5.400,00.

Os empenhos analisados pela equipe de inspegcao apontam que foi
cumprido apenas o critério de que o cheque seja nominal ao credor, sendo que as

demais condicionantes foram ignoradas.

% Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presungao de lesividade a ordem legal, aplicadas em
razdo dos seguintes fatos: (...)

Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (...)

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informacdes a
serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos modulos, ou apresentar informacgao
falsa ou adulterada;
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A CGM* sintetizou as razées de contraditorio apresentadas:

O Sr. José Carlos Sabino da Silva, Controlador Interno, alega que nunca foi
cobrado pela tesouraria e pela contabilidade, tampouco pelo presidente
para dar vista nos cheques de valor superior a R$ 5.400,00. Informa tratar-
se de irregularidade formal e de responsabilidade exclusiva do setor de
contabilidade.

A contadora, Sra. Luciane Maria Bagatim Bossa, argumenta ter alertado
diversas vezes a direcdo e a presidéncia da casa quanto ao fato. Inclusive,
buscou providéncias junto a instituicdo financeira para adogdo de conta
salario e pagamento de credores via web. Por ndo possuir poderes gara
assinar contrato pela casa, reivindica sua isengao de responsabilidade.3

Entendo que as justificativas ndo s&o suficientes para afastar a
irregularidade do tépico, e que houve reconhecimento de que os pagamentos eram,
de fato, feitos com cheque, sem a observacao das condicionantes minimas previstas
na Instrucdo Normativa 58/2011 do TCE-PR.

Conforme bem pontuou a unidade técnica:

A determinagdo para que os pagamentos realizados pelos jurisdicionados
seja preferencialmente por meios eletrénicos (transferéncias, depositos e
outros), visa a rastreabilidade das origens e destinos dos recursos, servindo
como importante ferramenta nos exercicios de fiscalizacdo e controle dos
gastos, tanto pela Entidade quanto pelo TCE/PR.*

Portanto, entendo pela irregularidade do item e passo a analisar sua

responsabilizagao.

Acolho a argumentacédo da senhora Luciane Maria Bagatim Bossa,
contadora, e afasto sua responsabilizacédo, eis que ndo possuia competéncia para

impedir a realizagdo dos pagamentos com cheque.

Afasto também a responsabilidade do senhor José Carlos Sabino da
Silva, controlador interno, diante da auséncia de evidéncias robustas que

demonstrem que ele poderia ou deveria evitar a irregularidade ora apontada.

A unidade técnica concluiu que

37 Instrucéo 2532/16, pega 147.
%8 Peca 147, p. 17.
% Peca 147, p. 17.
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ao avaliar a documentacgao probante disponivel nos autos do processo nao
foi possivel identificar elementos suficientes que evidenciem que o Sr.° José
Carlos Sabino da Silva assumiu ou que deveria ter assumido o encargo de
Controlador Interno do Municipio.4°

A responsabilidade deve recair sobre o gestor responsavel, o senhor
Alcides Ramos Junior, Presidente da Caémara Municipal, que ndo se manifestou

nestes autos.

Assim, aplico ao senhor Alcides Ramos Junior a multa do art. 87, I,
‘#41, da Lei Complementar 113/05.

2.5 ACHADO N° 05 — CONSISTENCIA E FIDEDIGNIDADE DOS
DADOS ENVIADOS ATRAVES DO SISTEMA DE INFORMACOES MUNICIPAIS —
SIM-AM — DEMONSTRATIVOS DA LEI N° 4320/64

ACHADO N° 06 — DISPONIBILIDADES BANCARIAS - DADOS
LOCAIS DIFERENTES DAS INFORMAGCOES ENCAMINHADAS POR MEIO DO
SIM-AM

ACHADO N° 07: CONSISTENCIA E FIDEDIGNIDADE DOS DADOS
ENVIADOS ATRAVES DO SISTEMA DE INFORMAGOES MUNICIPAIS — SIM-AM —
SALDOS BANCARIOS E CONCILIACOES

Os achados 5, 6 e 7 podem ser analisados conjuntamente, como
sugeriu a propria unidade técnica na Instrugdo 4460/19*, eis que todos tratam de

inconsisténcias nos dados encaminhados através do SIM-AM.

Com relagdo ao achado n° 05, foram constatadas as seguintes
inconsisténcias entre os demonstrativos gerados na base de dados SIM-AM
disponibilizados no site do Tribunal de Contas do Estado do Parana e os

demonstrativos obtidos durante a inspecao e gerados da base contabil do municipio:

* pega 207, p. 7.

* Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razado da presungao de lesividade a ordem legal, aplicadas em
razdo dos seguintes fatos: (...)

Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (...)

f; descumprir determinacéo dos 6rgéos deliberativos do Tribunal de Contas;

4 Peca 207.
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Diferencas constatadas no Anexo 14 — Balanco Patrimonial

) Conforme .
Ativo L Diferenca
. . SIM/AM - | Conforme dados do Municipio — R$
Financeiro -R$
R$
Total
Disponibilidades | 190.996,13 179.820,34 | 11.175,79
i Conforme .
Passivo L. Diferenga
. . SIM/AM — | Conforme dados do Municipio — R$
Financeiro -R$
R$
Restos a
pagar nao
processados
de
exercicios 0,00 16.353,30 | 16.353,30
anteriores

Contudo, as diferencas foram regularizadas ao final do exercicio,

conforme se demonstra o balango patrimonial do exercicio de 2012 da entidade.

Sobre o achado n° 06, a Equipe de Inspecao constatou que o saldo
bancario da conta corrente mantida pela Camara Municipal, junto a Caixa
Econdbmica Federal, informado ao SIM-AM, é diferente do extrato bancario, conforme

abaixo quantificado.

Ano Data Agencia Conta Saldo no Extrato Saldo no SIM-AM
2012 29/06/2012 0379 006/00000001-0 R$ 371.738,64 R$ 0,00

Quanto ao achado n° 07, através de analise feita na mesma conta, a
Equipe de Inspecdo constatou que o saldo bancario, posicao em 30/06/2012,
mantida pelo Legislativo e informada para o Tribunal de Contas por meio do SIM-
AM, ndo guarda consisténcia entre o valor constante no extrato bancario, com o
saldo contabil oriundo da contabilidade local, como também com o saldo contabil

informado no SIM/AM:
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Diferengas constatadas no fechamento do terceiro bimestre de 2012

Saldo das
Saldo Saldo Contabil planilhas
Banco | Agéncia Conta Contabil | Informado no | Saldo Extrato bancario - R$ de
local - R$ | SIM/AM - R$ controle -
R$
CEF 0379 |006/00000001-0|179.820,34 190.996,13 371.738,64 | 155.464,46

Conciliagdes conforme dados do SIM/AM 2012

Conforme apontou a defesa da senhora Luciana Maria Bagatim

Bossa, as diferencas foram posteriormente corrigidas.

As corregdes foram confirmadas pela unidade técnica. De tal modo,

entendo pela anotagao de ressalvas em razao das contabilizacdes equivocadas.

Quanto a penalizagéo pela conduta, como bem expbs a unidade
técnica, “o caso concreto trata de trés falhas de natureza formal e o saneamento
extemporaneo das mesmas n&o a descaracteriza e nem afasta a possibilidade de

aplicagdo da sancao prevista em lei™*.

Deve-se levar em conta que a demanda n°® 162098 (para corregcao
do achado n° 06) foi protocolada somente no dia 07/06/2018. Logo, por cerca de 6
anos a base de dados do SIM-AM estava desatualizada e incorreta, impactando no
exercicio do controle externo empreendido por este Tribunal e na transparéncia e

fidedignidade das informagdes disponibilizadas a sociedade.

Ademais, a falha foi constatada por 3 vezes, resultando em 3

achados de fiscalizagao.

Assim, novamente observando o uso da teoria da continuidade
delitiva administrativa, aplique-se uma vez a multa administrativa prevista no art. 87,
IV, ‘g**, da Lei Complementar 113/05 a cada um dos responsaveis: senhor Alcides
Ramos Junior, presidente da Camara Municipal e a senhora Luciana Maria Bagatim

Bossa, contadora.

* Pega 207, p. 10.

* Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em
razdo dos seguintes fatos: (...)

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (...)
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2.6 ACHADO N° 09 — CARGOS COMISSIONADOS EXERCENDO
FUNCOES DE CARATER PERMANENTE. PROCURADOR GERAL DA CAMARA

A equipe de inspegao constatou que a entidade ndo possui em seu
quadro de servidor ocupante de cargo de natureza efetiva como Procurador Juridico.

A entidade mantém seu Procurador Geral como comissionado.

O senhor Henrique Orlando Gasparoti ocupou o cargo de Procurador
Geral no periodo de 25/02/2011 até outubro de 2012, exercendo as fungdes juridicas

da entidade.

Pois bem. A Constituicdo Federal estabelece, no art. 37, Il e V, a

forma de contratacao de pessoal pela Administracdo Publica:

Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacédo e

exoneracao;

(...)

V - as fungbes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissao, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicoes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as

atribuicbes de diregao, chefia e assessoramento;

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;
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Nos termos do prejulgado n° 6 desta Corte de Contas, os
Assessores Juridicos devem ocupar cargos de provimento efetivo, preenchidos

mediante concurso publico. Veja-se trecho da deciséao:

1) Assessores juridicos e contadores devem ocupar cargos de
provimento efetivo nos Municipios paranaenses mediante concurso
publico podendo ser nomeados para cargos de provimento em

comissdo apenas para fungdes de chefia, direcdo e assessoramento.

O entendimento deste Tribunal € no sentido de que as atividades de
natureza técnica devem ser executadas por servidores do quadro efetivo, ou seja,

providos por meio de concurso publico.

O responsavel pela nomeacdo, Presidente da Camara Municipal,

nao apresentou defesa.

Portanto, permanece a irregularidade do item e deve ser aplicada ao
senhor Alcides Ramos Junior a multa do art. 87, Ill, *°, da Lei Complementar
113/05.

27 ACHADO N° 10 - IRREGULARIDADES DOS
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

Foram constatadas inumeras irregularidades em todos os certames

licitatorios realizados no periodo examinado pela equipe de inspegao. Vejamos:

Inexigibilidade 001/2012:

1) Processo n&o autuado, protocolizado e numerado;

2) Nao ha atestado emitido por Sindicato, Federacdo, Confederacédo ou
entidades equivalentes comprovando a exclusividade da empresa no
fornecimento do servigo;

3) Falta de justificativa do preco aplicado;

4) Auséncia de pareceres técnicos e juridicos sobre a inexigibilidade;
Documentos ausentes do contratado:

5) Habilitagdo juridica;

6) Certiddo Negativa de Débitos para com a Fazenda Federal;

5 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em
razdo dos seguintes fatos: (...)

Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (...)

f) descumprir determinacao dos 6rgaos deliberativos do Tribunal de Contas;
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7) Certiddo Negativa de Débitos para com a Fazenda Estadual,
8) Certidao Negativa de Débitos para com a Fazenda Municipal;
9) Prova de regularidade relativa @ Seguridade Social;

10) Prova de regularidade relativa ao FGTS;

11) Auséncia de Certidao negativa de débitos trabalhistas;

12) Falta de declaragdo quanto ao cumprimento do disposto no inciso XXXIII
do art. 7° da Constituicdo Federal (proibicdo de trabalho noturno, perigoso
ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de
dezesseis anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de quatorze anos);

Convite 001/2012:

1) Processo n&o autuado, protocolizado e numerado;

2) Nao ha Ato de designacgao da comissao de licitagao;

3) Inobservancia do prazo de cinco dias uteis. Protocolo registra a data de
entrega dos convites no dia 09/02/2012, quando a abertura ocorreu no dia
14/02/2012, trés dias Uteis de antecedéncia;

4) Auséncia de parecer juridico ao final do processo;

5) Falta de declaragéo da vencedora quanto ao cumprimento do disposto no
inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal (proibicdo de trabalho
noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho
a menores de dezesseis anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de
quatorze anos);

6) Auséncia da ATA e deliberagdes da comisséao julgadora;

7) Nao consta a publicagao do extrato contratual;

Convite 003/2012:

1) Processo nao autuado, protocolizado e numerado;

2) Nao ha Ato de designacao da comissao de licitagao;
3) O Convite ndo foi anexado ao processo;

4) Auséncia de parecer juridico inicial e final do processo;
5) Nao ha comprovante de entrega dos convites;

6) Certiddo negativa de débitos da Fazenda Municipal do vencedor foi
emitida apds a abertura do processo;

7) Contrato sem assinatura das partes;

8) Nao consta a publicagao do extrato contratual;

Convite 004/2012:

1) Processo n&o autuado, protocolizado e numerado;

2) Nao ha Ato de designacao da comissao de licitagao;

3) Auséncia de parecer juridico inicial e final do processo; 4) Nao ha
comprovante de entrega dos convites;
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5) Falta de declaragédo da vencedora quanto ao cumprimento do disposto no
inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal (proibicdo de trabalho
noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho
a menores de dezesseis anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de
quatorze anos);

6) Embora conste no Mural de Licitagdes como cancelado, ndo qualquer Ato
de cancelamento do procedimento;

Convite 005/2012:

1) Processo nao autuado, protocolizado e numerado;

2) Excessiva descricdo dos objetos, inclusive com indicagdo de marca; 3)
Nao ha Ato de designagao da comissao de licitagao;

4) Nao ha comprovante de entrega dos convites;

5) Inobservancia do prazo de cinco dias uteis. Manifestacdo de um dos
participantes do certame, SANDER ROGERIO PEREIRA, informa a
publicagdo do processo licitatério no Diario Oficial do dia 13/03/2012, dois
dias uteis a data de abertura (15/03/2012);

6) Falta do registro da pessoa juridica do vencedor;

7) Nao foi apresentada a Certidao Negativa de Débitos do vencedor junto a
Fazenda Nacional;

8) Nao foi apresentada a Certiddo Negativa de Débitos do vencedor junto a
Fazenda Estadual;

9) Falta de declaragéo da vencedora quanto ao cumprimento do disposto no
inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal (proibicdo de trabalho
noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho
a menores de dezesseis anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de
quatorze anos);

10) N&o consta a publicagéo do extrato contratual,

Convite 006/2012:

1) Processo nao autuado, protocolizado e numerado;

2) Auséncia de parecer juridico inicial e final do processo;

3) Presenca de apenas um participante sem justificativa ou manifestacao
acerca da auséncia de demais concorrentes;

4) Nao ha comprovante de entrega dos convites;

5) Abertura inicial do procedimento marcada para o dia 29/03/2012, sendo
que sua publicagdo ocorreu no dia 24/03, quatro dias uteis de antecedéncia.

6) Reedigdo da abertura para o dia 09/04/2012, sendo que sua publicagdo
ocorreu em 03/04/2012, quatro dias uteis de antecedéncia. Nesta
oportunidade, ndo foram corrigidas as datas e horarios para apresentagéo
de propostas e abertura do certame, mantendo-se a publicagcéo anterior;

7) Auséncia da ATA e deliberagdes da comissao julgadora;

8) Nao consta a publicagao do extrato contratual;

Convite 007/2012:
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1) Processo n&o autuado, protocolizado e numerado;
2) Nao ha Ato de designacéo da comissao de licitagao;
3) Auséncia de parecer juridico inicial e final do processo;

4) Presenca de apenas um participante sem justificativa ou manifestacao
acerca da auséncia de demais concorrentes;

5) Protocolo de entrega dos Convites data dia 17/07/2012, trés dias Uteis
antes da abertura;

6) Nao consta a publicagao do extrato contratual;

ApoOs a apresentacdo das defesas, a unidade técnica considerou
regularizadas algumas falhas, contudo, permaneceram irregulares os seguintes

itens:

Inexigibilidade 001/2012: Permanecem irregulares os itens 1, 3, 5, 6, 8, 9,
10 e 11.

Convite 001/2012: Permanecem irregulares os itens 1, 2,3 e 7.
Convite 003/2012: Permanecem irregulares os itens 1, 6 e 8.

Convite 004/2012: Permanecem irregulares os itens 1 e 6.

Convite 005/2012: Permanecem irregulares os itens 1, 2, 6, 7, 8 e 10.
Convite 006/2012: Permanecem irregulares os itens 1, 3 e 8.

Convite 007/2012: Permanecem irregulares os itens 1,4, 5 e 6.

Acolho como razdes de decidir a minuciosa analise realizada pela
CGM quanto a cada uma das falhas que permanecem irregulares, em ofensa a Lei
n° 8.666/93.

Cabe ainda mencionar que os senhores Julio César Ravazzi Santos
e Petrébnio Cardoso apresentaram defesa em que argumentam que as falhas
administrativas ndo causaram dano ao erario; que todas as irregularidades foram

sanadas; e que as inconsisténcias apontadas ndo configuram falhas graves.

Pois bem. A constatacdo de dano ao erario nao é condicionante para
a responsabilizacdo pelo Tribunal de Contas. E necessaria apenas a conduta
antijuridica do agente publico ou privado. A pratica de irregularidades que nao
geraram prejuizo financeiro ao erario, pode e deve ensejar a responsabilidade do
gestor publico, com a consequente aplicagdo de pena, em razdo da gravidade e

reprovabilidade da conduta.
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Nesse sentido, o art. 87 da Lei Complementar 113/05 é explicito ao
determinar que a aplicacdo de multa administrativa ndo depende de apuracdo de

dano ao erario:

Art. 87. As multas administrativas serao devidas independentemente de
apuracao de dano ao erario e de sangdes institucionais, em razdo da
presungéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes
fatos:

Discordo também do argumento de que todas as inconsisténcias
foram sanadas, nos termos da Instrucdo 4460/19% na qual resta evidente que

diversas falhas se mantém inalteradas.

Assim, permanece a irregularidade do item. A responsabilidade deve

recair sobre o gestor responsavel, senhor Alcides Ramos Junior.

A responsabilidade também deve recair sobre os responsaveis pela

comissao de licitagao.

O senhor Petronio Cardoso, responsavel no periodo de 01/01/2012 a
16/02/2012 é responsavel pelas falhas na “Inexigibilidade 01/12” e no “Convite
01/12”.

O senhor Julio César Ravazzi, Presidente da Comissao de Licitagao
no periodo de 17/02/2012 a 31/07/2012 é responsavel pelas falhas nos Convites
03/12, 04/12, 05/12, 06/12 e 07/12.

Cabivel, portanto, a aplicagdo da multa prevista no artigo 87, inciso
I, alinea “d”*’, da Lei Complementar Estadual n° 113/05 ao senhor Alcides Ramos

Junior, aumentada em seu sétuplo, nos termos do artigo 87, §2°—A48 da mesma lei,

46 peca 207.

7 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em
razdo dos seguintes fatos:

(...)

Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

(...)

d) deixar de observar, no processo licitatério, formalidade determinada em lei, incluindo-se a nao
exigéncia de certidées negativas e de regularidade fiscal, podendo ser aplicada ao presidente da
comisséo de licitagdo, ao emitente do parecer técnico ou juridico e ao gestor;

8 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdao de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em
razdo dos seguintes fatos: (...)
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-~

haja vista a reiterada pratica de homologar processo licitatorio ou sua inexigibilidade
em descompasso com a Lei 8666/93, consubstanciada nos seguintes atos:
Inexigibilidade 01/12, Convite 01/12, Conte 03/12, Convite 04/12, Convite 05/12,
Convite 06/12 e Convite 07/12.

Do mesmo modo, cabivel a aplicagdo da multa prevista no artigo 87,
inciso lll, alinea “d”, da Lei Complementar Estadual n°® 113/05 ao senhor Petrénio
Cardoso, aumentada em seu dobro, nos termos do artigo 87, §2°-A da mesma lei,
haja vista a reiterada pratica de condugdo de processo licitatorio eivado de
irregularidade, em descompasso com a Lei 8666/93, consubstanciada nos seguintes
atos: Inexigibilidade 01/12 e Convite 01/12.

Por fim, cabivel a aplicagdo da multa prevista no artigo 87, inciso lll,
alinea “d”, da Lei Complementar Estadual n® 113/05 ao senhor Julio César Ravazzi,
aumentada em seu quintuplo, nos termos do artigo 87, §2°-A da mesma lei, haja
vista a reiterada pratica de condugao de processo licitatorio eivado de irregularidade,
em descompasso com a Lei 8666/93, consubstanciada nos seguintes atos: Convite
03/12, Convite 04/12, Convite 05/12, Convite 06/12 e Convite 07/12.

2.8 ACHADO N° 11 — IRREGULARIDADE EM LICITAGAO -
LICITACAO DIRIGIDA

A equipe de inspecdo identificou que os Convites 004/2012 e
006/2012 possuem objeto idéntico. Ambos os certames visavam a contratacdo de

empresa para execug¢ao de concurso publico, através do critério técnica e preco.

O Convite 004/2012 teve trés propostas no momento de sua
abertura, em 13/03/2012. Segundo a ata do processo licitatorio, foram abertos 3
envelopes, sendo que as empresas foram consideradas habilitadas, e a Comissao

de Licitagao validou o seguinte resultado do certame:

§2°-A. Quando, no mesmo processo, for apurada a pratica de duas ou mais vezes a mesma infragao
administrativa pelo mesmo agente, e, pelas condi¢cdes de tempo, lugar, maneira de execugao e outras
semelhantes, deverem as subsequentes ser consideradas como continuagdo da primeira, sera
aplicada a sancgao correspondente a uma infragao, aumentada até o seu décuplo.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.VBTK



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

EMPRESA PRECO (pontos) TECNICA (pontos) | PONTUAGAO FINAL
1 EPL — Empresa Paranaense R$ 56.750,00 (100) 05 195
de Licitagbes
90 KLC Consultoria em Gestao R$ 58.200,00 (80) 05 175
Publica Ltda.
3° | MG ASSESSORIA R$ 56.990,00 (90) 65 155

Embora ndo conste nos autos a homologacao do Presidente da
Camara quanto ao resultado do procedimento, ndo ha informacao de cancelamento

ou anulagéo.

Na sequéncia, em 09/04/2012, sem qualquer justificativa, foi aberto o
Convite 006/2012, com o mesmo objeto do Convite 004/2012.

Conforme apontou a CGM, nos autos do novo certame constaram
diversos erros formais e materiais. Embora ndo conste a ata de abertura das
propostas da Comissao de Licitacdo, identificou-se somente a participagcdo da

empresa KLC Consultoria em Gestao Publica Ltda.

O resultado deste certame foi homologado pelo Presidente da
Camara em 18/04/2012, resultando no contrato 06/2012 no valor de R$57.200,00.

Em 30/05/2012 foi firmado o Termo Aditivo 001/2012, com
aditamento em 25% (R$14.300,00) do valor do contrato, sob justificativa de
extrapolacédo da previsao do numero de candidatos. O contrato passou, portanto, ao
valor total de R$71.500,00.

Além da falta de justificativa para a realizagdo de outro Convite com
0 mesmo objeto, o Convite 006/2012 apresentou diversas irregularidades, das quais

destaco as seguintes:

(i) auséncia de Ata de Abertura das Propostas por parte da Comissao de
Licitagao;

(i) participacdo de somente uma empresa (KLC Consultoria em Gestéo
Publica LTDA);

(iii) auséncia de proposta de pregos da empresa participante;

(iv) realizacao de Aditivo Contratual (Acréscimo quantitativo de 25%) 12 dias
apos a homologacgao do certame e
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(v) contratacdo do objeto por preco superior daquele obtido no Edital de
Convite n® 004/2012.%°

As evidéncias indicam ter havido direcionamento da licitagcio.

Em primeiro lugar, ndo houve nenhuma justificativa plausivel para a
realizacdo de dois Convites de forma subsequente, com o mesmo objeto, sem

diferencgas significativas nas exigéncias editalicias.

Ressalta-se que todas as licitantes que disputaram o primeiro
certame também foram convidadas a participar do segundo certame, inclusive a EPL
Empresa Paranaense de Licitagbes. Portanto, € incoerente a justificativa de que o
resultado do Convite 004/2012 nao foi homologado em razdo de denuncias

envolvendo a mencionada empresa.

Ainda, é inequivoco que a realizagdo de dois procedimentos
licitatérios onera desnecessariamente os cofres publicos, eis que sdo realizados
gastos administrativos para o planejamento, confeccéao e realizacdo de dois Convites

com o0 mesmo objeto.

Além disso, um segundo fato indica ter havido o direcionamento da
licitacdo. O instrumento convocatorio exigiu Registro no Conselho Regional de

Administracdo como critério de habilitacdo das licitantes interessadas.

Contudo, a obrigatoriedade da inscricdo da empresa em
determinado Conselho Profissional s6 deve ocorrer em razao da sua atividade

basica ou em relagdo aquela pela qual presta servico.

Nesse sentido, o STJ:

ADMINISTRATIVO — APELACAO CIVEL — EMBARGOS A EXECUCAO -
CONSELHO PROFISSIONAL - REGISTRO - CRITERIO PARA
VINCULACAO DE EMPRESAS - LEI 6.839/80 - OBJETO SOCIAL DA
EMPRESA: AGENCIA DE PROPAGANDA E PUBLICIDADE; MARKETING,
PROMOCAO CULTURAL; EVENTOS; ORGANIZACAO DE FESTAS;
INTERMEDIACAO DE NEGOCIOS; AGENCIAMENTO ARTISTICO;
PRODUCAO, DIRECAO E MONTAGEM DE ESPETACULOS TEATRAIS E
ARTISTICOS; PRODUCAO E EXECUGCAO DE CENARIOS FIGURINOS
TEATRAIS; PRODUCAO CINEMATOGRAFICA E VIDEO -
INEXIGIBILIDADE DE REGISTRO JUNTO AO CRA/RJ. 1 - O critério legal
para a obrigatoriedade de registro, junto aos conselhos profissionais, bem
como para contratagdo de profissional especifico, € determinado pela
atividade basica ou pela natureza dos servigos prestados pela empresa. 2 -
O art 1° da Lei n°® 6.839/80, exige o registro de empresas no Conselho de

*9 Peca 207, p. 14.
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Fiscalizacdo do exercicio de determinada profissdo quando se tratar da
atividade-fim da empresa ou em relagao aquela pela qual prestem servigos
a terceiros. 3 - Se a principal atividade-fim da empresa nao for tipica dos
métodos e processos utilizados pelo profissional no ambito do seu exercicio,
nao ha obrigatoriedade de registro nos Conselhos de Fiscalizagédo por forca
de expressa garantia constitucional (art. 170, paragrafo Unico), além do
principio da legalidade que impede qualquer exigéncia sem base legal (art.
5° 1I). 4- O emprego de servigos profissionais ndo pode transformar a
empresa que os utiliza de credora em prestadora desses servigos.
Conceitos tdo exagerados levam ao equivoco de obrigar as empresas a
registrar nos Conselhos Regionais os profissionais contratados, muito
embora eles ja estejam individualmente inscritos, na forma da lei. 5 -
Precedentes: STJ - AgRg no ARBsp 31.061/PR, Rei. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 04/10/2011, DdJe
13/10/2011; APELREEX n° 2008.50.01.003942- 4/RJ - Quinta Turma
Especializada - Relator Desembargador Federal Guilherme Diefenthaeler -
E-DJF2R: 05/03/2012. 6 - Recurso desprovido. (sem grifo no original)

O art. 3° do Decreto Federal n° 61.934/196757 estabelece as

seguintes atividades como privativas dos profissionais de Administragéo:

Art 3° A atividade profissional do Técnico de Administragdo, como profissao,
liberal ou ndo, compreende:

a) elaboragdo de pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens e
laudos, em que se exija a aplicagao de conhecimentos inerentes as técnicas
de organizagao;

b) pesquisas, estudos, analises, interpretagédo, planejamento, implantagéo,
coordenagdo e controle dos trabalhos nos campos de administragéo geral,
como administragéo e sele¢do de pessoal, organizagao, analise métodos e
programas de trabalho, orcamento, administracdo de matéria e financeira,
relacbes publicas, administracgdo mercadolégica, administracdo de
producgao, relagdes industriais bem como outros campos em que estes se
desdobrem ou com 0s quais sejam conexos;

c) o exercicio de fungdes e cargos de Técnicos de Administracdo do Servigo
Publico Federal, Estadual, Municipal, autarquico, Sociedades de Economia
Mista, empresas estatais, paraestatais e privadas, em que fique expresso e
declarado o titulo do cargo abrangido; d) o exercicio de fun¢des de chefia
ou diregdo, intermediaria ou superior assessoramento e consultoria em
orgaos, ou seus compartimentos, de Administracao Publica ou de entidades
privadas, cujas atribuicbes envolvam principalmente, aplicagdo de
conhecimentos inerentes as técnicas de administracdo; c) o magistério em
matéria técnicas do campo da administragcao e organizacao.

Veja-se, portanto, que a prestacdo de servico para execugao de
concurso publico ndo se enquadra nos critérios legais e jurisprudenciais
mencionados. A exigéncia de inscricdo das empresas no Registro no Conselho
Regional de Administracdo ¢é descabida e representa uma limitagdo a
competitividade do certame.
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Por fim, ha também irregularidade na assinatura do Termo Aditivo
001/2012, com aditamento em 25% (R$14.300,00) do valor do contrato, sob

justificativa de extrapolagao da previsao do numero de candidatos.

A empresa contratada solicitou o aditamento eis que a previsao para
0 concurso publico era de 2.000 candidatos, porém foram realizadas 2.527

inscrigoes.

Contudo, conforme pontuou a unidade técnica, o edital do Convite
006/2021 nao faz qualquer mencao a quantitativo minimo ou maximo de inscritos.

Colaciono a seguir os termos do edital a esse respeito:

1.Elaboracdo de Edital, incluindo todos os elementos normativos do
concurso publico e conteudo programatico, em conformidade com as
instrugcbes do Tribunal de Contas, tendo prévia aprovagdo da
CONTRATANTE; 2.Elaboragao de todos os demais Editais necessarios, tais
como: homologagao das inscrigdes, divulgagdo de resultado de provas,
julgamento de recursos, convocagdo para as provas, homologagdo do
resultado final e classificagcdo dos candidatos, para publicagdo no 6rgao
oficial do Municipio; 3.Fornecimento de informacdes aos candidatos em sua
sede, por e-mail e/ou por telefone, em todas as fases do concurso publico:
4 Realizagcdo das inscricbes e processamento de todas as inscrigoes;
5.Montagem do banco de dados dos candidatos, contendo as informagdes
prestadas pelos mesmos, na ficha de inscricdo, bem como seu
Fornecimento a CONTRATANTE, em meio magnético, quando da
conclusdo do processo; 6.Elaboracdo, digitagcdo, revisdo técnica e
reprodugdo das PROVAS OBJETIVAS, que deverdo ser de
responsabilidade de profissionais técnicos componentes da banca cia
proponente, devidamente cadastrados junto a seu 6rgao de classe, (Qquando
obrigatério). de acordo com o numero de inscritos incluindo reservas; 7.A
impressdo das provas devera ser em ambiente altamente sigiloso; 8.As
provas deverdo ser acondicionadas em sacos lacrados e indevassaveis e
deverdo ser entregues no dia e horario estipulado para a aplicagdo das
mesmas, nas salas determinadas para tal, os quais serdo abertos na
presenca dos fiscais e dos candidatos; 9.Transporte e entrega das provas
nos respectivos locais de aplicagdo sem énus para a CONTRATANTE; 10.
Elaboragéo de atas e listas de presenga em todas as fases; 11. Sinalizagao
do espacgo fisico destinado a realizagdo das provas, a ser cedido pela
CONTRATANTE; 12. Aplicacdo das provas, designando comissao
coordenadora central dentre os membros da Organizagdo - Administragcao
da CONTRATANTE, bem como banca de fiscalizagdo. que recebera o
devido treinamento e supervisdo, da CONTRATADA; 13, As provas
objetivas deverédo ser realizadas de acordo com a capacidade das escolas
disponibilizadas para sua aplicagdo; 14. As provas serdo realizadas em
instituicbes de Ensino municipais e/ou estaduais da sede da licitante que
comportem em média 40 alunos por sala de aula. 15. Ag¢des afirmativas
para portadores de deficiéncia, constando a definicao legal do Art. 30, inciso
| do Decreto n°3.298/99 que regulamenta a Lei n° 7.853/89.
16.Fornecimento do gabarito oficial, no primeiro dia util apés a data das
provas: 17.Exame e julgamento de eventuais recursos relativos as provas,
com emissdo de parecer individualizado; 18.Recorrigir as provas e
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fornecimento de novos relatérios, por forca de recursos interpostos, se
forem o caso; 19.Coordenagao do ato publico de sorteio, se este for o ultimo
critério de desempate determinado no edital de inscricbes em local a ser
cedido pelo CONTRATANTE; 20.Emissdo de relatérios em sistema
informatizado em todas as fases do certame; 21.Apoio técnico-juridico em
todas as etapas do Concurso; 22.As provas deverdo conter no minimo: a.
25 questdes inéditas de multipla escolha. 23.Montagem de dossié e entrega
ao CONTRATANTE, contemplando todos os atos decorrentes da realizagao
do processo seletivo publico em duas vias que servira pala prestagéo de
Contas junto ao Tribunal de Contas.

Nao havendo nenhuma regra quanto ao numero de inscritos, era
obrigacdo da empresa contratada a estimativa dos custos necessarios e a correta

execugao do objeto, assumindo os riscos empresariais inerentes ao negdcio.

Assim, a majoragdo do contrato no valor de R$14.300,00 é indevida

€ causou dano ao erario publico municipal.

A conduta do Presidente da Camara e da Comissao Permanente de
Licitacdo foge do referencial do Administrador Médio, e caracteriza-se, no minimo,

como erro grosseiro.

Nas palavras da CGM*":

Desta forma, as evidéncias disponiveis permitem concluir que Sr® Alcides
Ramos Junior: (i) pautou-se em critérios subjetivos e imotivados para nao
homologar ou cancelar o resultado do Convite n°® 04/2012; (ii) admitiu, ao
homologar o resultado do Convite n° 06/2012, a existéncia de clausula
editalicia restritiva a competitividade e (iii) autorizou a celebracdo de termo
aditivo com base em critérios subjetivo ou ndo apoiado no instrumento
convocatério.

As condutas citadas nos itens (i) e (ii) contribuiram para implantagdo de um
ambiente de inseguranga juridica; de desconfianga quanto a lisura do
procedimento licitatério e de restrigdo injustificada a competitividade,
afugentando, embaragando ou impedindo a ampla participagdo de outros
licitantes e favorecendo, ainda que indiretamente, a contratagdo da empresa
KLC — Consultoria em Gestao Publica. A conduta do item (iii) redundou em
favorecimento indevido direto a contratada, acarretando dano aos cofres da
Camara Municipal de Apucarana no montante de R$ 14.300,00.

No tocante a atuagdo do Sr.° Julio César Ravazzi Santos, tem-se que as
evidéncias presentes nos autos permitem concluir que: (i) encerrou ou ndo
deu continuidade aos Convites n°® 04/2012 com base em critérios subjetivos
e imotivados e (ii) inseriu ou permitiu a insercdo de clausula restritiva a
competitividade69 .

As condutas citadas nos itens (i) e (ii) contribuiram para implantagdo de um
ambiente de inseguranca juridica; de desconfianga quanto a lisura do

%0 Peca 207.
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procedimento licitatério e de restricdo injustificada a competitividade,
afugentando ou impedindo a ampla participagdo e favorecendo, ainda que
indiretamente, a contratagdo da empresa KLC — Consultoria em Gestao
Publica.

Pelo exposto, condeno o senhor Alcides Ramos Junior a restituir ao
erario o valor de R$14.300,00, bem como aplico duas vezes a multa administrativa

prevista no art. 87, IV, ‘g’ da Lei Complementar 113/05.

Aplico ao senhor Julio Cesar Ravazzi duas vezes a multa

administrativa prevista no art. 87, 1V, ‘g’ da Lei Complementar 113/05.

2.9 ACHADO N° 12 - REALIZAGAO DE DESPESAS SEM
PROCESSO LICITATORIO CABIVEL

Foi constatada a realizagdo de diversas despesas sem a indicagao
de qualquer vinculagcdo de procedimento licitatorio para a contratagao, dispensa ou

inexigibilidade. De acordo com a unidade técnica, notou-se:

a) Informagdes repassadas ao SIM-AM sem a indicagdo de qualquer
vinculagdo a procedimento licitatério; b) Empenhos emitidos para
pagamento de despesas com servigos mensais (continuos) sem a indicagao
de procedimento licitatério de origem; c) Realizagcdo de pagamentos de
despesas que, quando somadas, ultrapassam o limite do art. 24, Il da Lei
8.666/93, R$ 8.000,00.”"

Na fase de contraditério, ndo foram apresentados esclarecimentos e

documentos que pudessem sanar a irregularidade.

A responsabilidade pelo achado recai sobre o gestor responsavel, o
senhor Alcides Ramos Junior, Presidente da Camara Municipal, que nao se

manifestou nestes autos.

A unidade técnica sugeriu a aplicagdo de multa proporcional ao
dano, porém desacompanhada da condenacao de reparacao ao erario, conforme se
extrai da Matriz de Responsabilizagdo da Instrugdo 4460/19°%, pelo que, deixo de

aplica-la.

> Peca 207.
52 Peca 207.
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Deve, contudo, ser aplicada ao senhor Alcides Ramos Junior, a

multa administrativa prevista no art. 87, IV, ‘d’>®, da Lei Complementar 113/05.

2.10 ACHADO N° 13 — CONSISTENCIA, FIDEDIGNIDADE E
LEGALIDADE DOS CONTROLES E GASTOS DE COMBUSTIVEIS

A unidade técnica constatou fragilidade na consisténcia,
fidedignidade e legalidade dos controles de gastos de combustiveis. Conforme se
extrai do Relatério de Inspecao 35/2012, foram verificadas as seguintes

irregularidades:

a) Os empenhos n°s 295/12 no valor de R$ 29.535,00 e 296/12 no valor de
R$ 40.785,00 foram utilizados para pagamento do fornecimento dos
combustiveis da Camara Municipal, no entanto, verifica-se que houve
estorno de valores nos empenhos acima mencionados, a saber: R$
15.157,21 foi estornado do empenho n° 295/12 e R$ 29.141,24 foi
estornado do empenho n° 296/12.

Segundo informado a Equipe de Inspe¢édo, a Empresa vencedora Nobre
Comércio de Combustiveis acabou sendo adquirida por um dos Vereadores
pertencentes ao Poder Legislativo do Municipio de Apucarana, justificando
assim tal atitude por parte da administragdo da Entidade. Ocorre que nao foi
formalizado nenhum termo de rescisdo ou distrato tanto em relacdo ao
contrato, quanto em relagdo ao edital de licitagdo, apenas ocorrendo o
estorno dos empenhos que faziam frente as despesas com combustiveis.
Cabe ressaltar que o procedimento de realizar a aquisi¢do dos combustiveis
da entidade através de compra direta até o limite de dispensa de licitagédo
também n&o é correto, uma vez que tratando-se do mesmo objeto pode-se
considerar como fracionamento de licitagao.

(...)

b) Diferenca no registro dos valores lancados no estoque de combustiveis
através do sistema SIM/AM — Mdédulo Controle Interno (Frota), em relacao
as quantidades de litros constantes nas notas fiscais no ato da aquisi¢ao

(...)

c) Controles insuficientes para apuracdo do consumo real de combustiveis,
visto que, nao foi constatado pela Equipe de Inspeg¢ao o preenchimento de
requisicbes para abastecimento, com identificagdo do condutor, placa do
veiculo a ser abastecido e demais procedimentos de controle;

% Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presungéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em
razéo dos seguintes fatos: (...)

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (...)

g) contratar ou adquirir bens, servicos e obras de engenharia, sem a observancia do adequado
processo licitatério, quando exigivel este, ou sem os devidos processos administrativos justificando a
dispensa ou inexigibilidade, excetuando-se as compras de pequeno valor, realizadas mediante pronto
pagamento;
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d) Inexisténcia de diario de bordo dos veiculos que possibilite a afericdo da
quilometragem rodada diariamente, haja vista que foi constatado pela
Equipe de Inspecdo apenas uma planilha com quilometragem inicial e final
por veiculo més a més;

Ndo houve justificativa nem demonstragdo de que houve o
aperfeicoamento dos sistemas de controles da Camara Municipal de Apucarana.

Assim, corroboro a conclus&o da unidade técnica pela irregularidade do item.

Aplico ao senhor Alcides Ramos Junior a multa administrativa do art.
87, IV, ‘g da Lei Complementar 113/05, em raz&o de ter autorizado, como
responsavel pela gestdo, a realizagdo de pagamento de despesas sem o devido

controle.

210 ACHADO N° 14 - EXONERACAO DE SERVIDORA
COMISSIONADA EM PERIODO DE ESTABILIDADE PROVISORIA

De acordo com o relatério de Inspecdo 35/12-DCM**, a Camara
Municipal de Apucarana acordou junto ao Ministério Publico da 4° Promotoria de
Justica da Comarca de Apucarana, em dezembro de 2011, um Termo de
Ajustamento de Conduta - TAC, mediante o qual se comprometeu em extinguir até
31/05/2012 todos os cargos de provimento em comissdo que ndo se enquadrassem

no disposto do artigo 37, Il e V da Constituicao Federal.

Assim, foi exonerada a servidora comissionada senhora Viviane
Cristina Vaz Zanoni, entao titular do cargo de Diretora de Tesouraria e Compras, no
dia 06/07/2012, através do Ato n° 049/2012.

Através da demanda n°® 55.699 junto a esse Tribunal de Contas, em
21/06/2012, a Camara indagou sobre a possibilidade de exoneragao de servidora
gestante. Em resposta, por tratar de situagcdo concreta, foi informado que o assunto

deveria ser apreciado pela Assessoria Juridica da propria entidade.

O fato demonstra que, na época da demanda o ente detinha

conhecimento da situacdo de estabilidade em que se encontrava a Sra. Viviane

> peca 21.
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Cristina Vaz Zanoni no momento de seu desligamento, que ocorreu em 05/07/2012,
valendo a partir de 06/07/2012.

ApOs a sua exoneragao, em 13/07/2012, através de correspondéncia
dirigida ao Presidente da Camara, a servidora requereu a reintegracéo no cargo ou o
recebimento de indenizagdo correspondente ao periodo de gravidez até o quarto

més pos-parto.

O Procurador Juridico do Legislativo Municipal elaborou parecer
opinando pelo pagamento indenizatério mensal durante o periodo abrangido pela
estabilidade proviséria, sem que a ex-servidora fosse reintegrada ao quadro por ja

haver um servidor efetivo exercendo a funcgao.

O Presidente da Camara, senhor Alcides Ramos, determinou ao
Departamento de Recursos Humanos o pagamento das indenizagbes a ex-servidora

nos moldes que constara do Parecer.
Pois bem.

A servidora detinha estabilidade funcional, nos termos do art. 10, Il,

‘b’, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias:

Art. 10 - Até que seja promulgada a lei complementar a que se refere o Art.
7°, 1, da Constituigao:

(...)

Il - fica vedada a dispensa arbitraria ou sem justa causa:

(...)

b) da empregada gestante, desde a confirmagdo da gravidez até cinco
meses apos o parto.

A situagao configura prejuizo ao erario, eis que a indenizagao paga a
servidora foi causada em razdo de ofensa legal. Ainda mais que, a entidade optou
por manter a remuneracao através de indenizagao, sem receber qualquer prestacao
de servigo durante o periodo de gestagao. Por fim, conforme bem pontuou a unidade
técnica, ao optar pelo pagamento da indenizagao durante a vigéncia da estabilidade,
gestacdo mais cinco meses apds o parto, a Camara arcard& com o salario

maternidade, o que caberia ao INSS.
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Sobre a responsabilizacdo pelo achado, corroboro a conclusdo da

unidade técnica®:

A responsabilidade da exoneracao da servidora em periodo de estabilidade
funcional e, por conseguinte, todo o custo gerado a Entidade, tal como as
obrigagdes de verbas indenizatérias sem a contra partida em servigos, deve
ser imputado a autoridade maxima da Casa. Ademais, pelos fatos relatados
no exame preliminar, a presidéncia nao pode alegar o desconhecimento
quanto a gravidez da servidora, uma vez que a mesma protocolou
comunicado a autoridade antes de sua exoneracgao.

O responsavel pelo achado, senhor Alcides Ramos Junior,

Presidente da Camara Municipal, ndo se manifestou nestes autos.

Assim, concluo pela irregularidade do item, eis que o responsavel
exonerou servidora comissionada em periodo de estabilidade proviséria,

ocasionando prejuizo ao erario publico.

Considerando a existéncia de dano ao erario, impde-se a

determinacao de restituicao.

De acordo com a Instrucdo 2532/16%°, os pagamentos
comprovadamente realizados a senhora Viviane Cristina Vaz Zanoni em 2012 foram

0S seguintes:

Empenho Data Credor Valor Pago (R$)
906 20/09/2012 VIVIANE CRISTINA VAZ ZANONI 9.393,55
910 24/09/2012 VIVIANE CRISTINA VAZ ZANONI 5.200,00
974 25/10/2012 VIVIANE CRISTINA VAZ ZANONI 5.200,00
1037 22/11/2012 VIVIANE CRISTINA VAZ ZANONI 5.200,00
TOTAL 24.993,55

Logo, condeno o senhor Alcides Ramos Junior a devolugao ao erario
no valor de R$ 24.993,55, devidamente corrigido.

3VOTO

% Peca 147.
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Diante do exposto, VOTO:

I. Pela procedéncia parcial desta Tomada de Contas Extraordinaria,

para julgar irregulares as contas que sao objeto do feito, com fundamento nos

artigos 15, § 2°,"” e 16, inciso lll, alineas “b”, “d” e “/’,>® da Lei Complementar
Estadual 113/2005, em razao dos achados de fiscalizacdo n° 01, 03, 04, 09, 10, 11,
12,13 e 14,

Il. pela anotagao de ressalvas em razdo dos achados n° 02, 05, 06,
07,

lll. Pela aplicacdo da multa administrativa prevista no artigo 87,

inciso |V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual 113/2005,59 quatro vezes, ao

senhor Alcides Ramos Junior (Achados n° 01, 11 e 13);

IV. Pela aplicagdo da multa administrativa prevista no artigo 87, lll,
“b"® da Lei Complementar Estadual 113/2005, ao senhor Alcides Ramos Junior
(Achado n° 02);

V. Pela aplicacdo da multa administrativa prevista no artigo 87, lll,

“b"®' da Lei Complementar Estadual 113/2005, individualmente, aos senhores

56
peca 147.
" Art. 15. A decisdo em processo de tomada ou prestacao de contas pode ser preliminar, definitiva ou
terminativa.
[...]
§ 2 ° Definitiva € a decisdo pela qual o Tribunal de Contas emite parecer prévio, julga regulares,
regulares com ressalva ou irregulares as contas.
%8 Art. 16. As contas ser4o julgadas:
[...]
Il —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
[...]
b) infracdo a norma legal ou regulamentar;
[...]
d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;
fg dano ao erario. (Incluido pela Lei Complementar n. 194/2016)
> Art. 87 [...]
[...]
g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;
0 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangées institucionais, em razdo da presungéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em
razdo dos seguintes fatos:
(..)
Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrédo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

(...)
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Alcides Ramos Junior, Petrénio Cardoso e Julio Cesar Ravazzi Santos (Achado n°
03);

VI. Pela aplicacdo da multa administrativa prevista no artigo 87,
inciso lll, alinea “f", 62 da Lei Complementar Estadual 113/2005, duas vezes, ao

senhor Alcides Ramos Junior (Achado n°® 04 e 09);

VIIl. Pela aplicagdo da multa administrativa prevista no artigo 87,
inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual 113/2005,%® individualmente, ao
senhor Alcides Ramos Junior e a senhora Luciana Maria Bagatim Bossa (Achados

n° 05, 06 e 07)

VIII. pela aplicagdo da multa prevista no artigo 87, inciso lll, alinea
“d"% da Lei Complementar Estadual n° 113/05 ao senhor Alcides Ramos Junior,
aumentada em seu sétuplo, nos termos do artigo 87, §2°-A% da mesma lei (Achado
n°® 10);

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes a
serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;

1 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangées institucionais, em razdo da presungao de lesividade a ordem legal, aplicadas em
razgo dos seguintes fatos:

(..)

Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrédo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

(..)

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagbes a
serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos modulos;

%2 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sanc¢des institucionais, em razao da presuncao de lesividade a ordem legal, aplicadas em
razéo dos seguintes fatos: (...)

Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (...)

f) descumprir determinag&o dos 6rgéos deliberativos do Tribunal de Contas;

® Art. 87 [...]

[...]

g) praticar ato administrativo, nao tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagcdo de dano ao erario;
 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdao de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em raz&do da presunc¢do de lesividade a ordem legal, aplicadas em
razdo dos seguintes fatos:

(...)

Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

(...)

d) deixar de observar, no processo licitatério, formalidade determinada em lei, incluindo-se a néo
exigéncia de certidées negativas e de regularidade fiscal, podendo ser aplicada ao presidente da
comisséo de licitagdo, ao emitente do parecer técnico ou juridico e ao gestor;

%5 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em
razdo dos seguintes fatos: (...)
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IX. pela aplicagdo da multa prevista no artigo 87, inciso lll, alinea

“d"®, da Lei Complementar Estadual n° 113/05 ao senhor Petrénio Cardoso,
aumentada em seu dobro, nos termos do artigo 87, §2°-A°’ da mesma lei (Achoado
n°® 10);

X. pela aplicagdo da multa prevista no artigo 87, inciso lll, alinea
“d”%8, da Lei Complementar Estadual n°® 113/05 ao senhor Julio César Ravazzi,
aumentada em seu quintuplo, nos termos do artigo 87, §2°-A” da mesma lei
(Achoado n°® 10);

Xl. Pela determinacgao de restituigdo ao erario, de responsabilidade

do senhor Alcides Ramos Junior, do valor de R$14.300,00, devidamente atualizado,

§2°-A. Quando, no mesmo processo, for apurada a pratica de duas ou mais vezes a mesma infragao
administrativa pelo mesmo agente, e, pelas condi¢gbes de tempo, lugar, maneira de execugao e outras
semelhantes, deverem as subsequentes ser consideradas como continuagdo da primeira, sera
aaplicada a sangao correspondente a uma infragdo, aumentada até o seu décuplo.

% Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sancgdes institucionais, em razao da presuncao de lesividade a ordem legal, aplicadas em
razdo dos seguintes fatos:

(...)

Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

(...)

d) deixar de observar, no processo licitatério, formalidade determinada em lei, incluindo-se a nao
exigéncia de certiddes negativas e de regularidade fiscal, podendo ser aplicada ao presidente da
comisséo de licitagdo, ao emitente do parecer técnico ou juridico e ao gestor;

7 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em raz&o da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em
razéo dos seguintes fatos: (...)

§2°-A. Quando, no mesmo processo, for apurada a pratica de duas ou mais vezes a mesma infragdo
administrativa pelo mesmo agente, e, pelas condi¢gbes de tempo, lugar, maneira de execugéao e outras
semelhantes, deverem as subsequentes ser consideradas como continuagdo da primeira, sera
asplicada a sangéao correspondente a uma infragdo, aumentada até o seu décuplo.

% Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em
razdo dos seguintes fatos:

(...)

Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

(...)

d) deixar de observar, no processo licitatério, formalidade determinada em lei, incluindo-se a néo
exigéncia de certiddes negativas e de regularidade fiscal, podendo ser aplicada ao presidente da
comissao de licitagdo, ao emitente do parecer técnico ou juridico e ao gestor;

% Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razao da presungao de lesividade a ordem legal, aplicadas em
razéo dos seguintes fatos: (...)

§2°-A. Quando, no mesmo processo, for apurada a pratica de duas ou mais vezes a mesma infragao
administrativa pelo mesmo agente, e, pelas condi¢cdes de tempo, lugar, maneira de execugao e outras
semelhantes, deverem as subsequentes ser consideradas como continuacdo da primeira, sera
aplicada a sancgao correspondente a uma infragao, aumentada até o seu décuplo.
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com fundamento no artigo 18 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005,” em
razao do Achado n° 11;
Xll. Pela aplicagdo da multa administrativa prevista no artigo 87,

inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual 113/2005,”" ao senhor Julio

Cesar Ravazzi (Achado n°® 11);

Xlll. Pela aplicagédo da multa administrativa prevista no artigo 87,
inciso 1V, alinea “d”, da Lei Complementar Estadual 113/2005,” ao senhor Alcides

Ramos Junior (Achado n°® 12);

XIV. Pela determinacéo de restituicdo ao erario, de responsabilidade
do senhor Alcides Ramos Junior, do valor de R$24.993,55, devidamente atualizado,
com fundamento no artigo 18 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005,” em

razao do Achado n° 14.

XV. Pela inclusdo do nome do senhor Alcides Ramos Junior no
cadastro dos responsaveis com contas irregulares, para os fins do art. 170 da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005".

Apos o transito em julgado, pelo encaminhamento a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes, para os devidos registros e as providéncias

atinentes a execucgao da decisao.

® Art. 18. Quando julgar as contas irregulares, havendo dano, o Tribunal de Contas condenara o
responsavel ao recolhimento da divida, atualizada monetariamente e com os acréscimos legais
devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe multa nos termos da lei, sendo o instrumento da decisdo
considerado titulo executivo para fundamentar a respectiva agdo de execugao.

" Art. 87 [...]

[...]

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagcdo de dano ao erario;

2 Art. 87 [...]

[...]

d) contratar ou adquirir bens, servicos e obras de engenharia, sem a observancia do adequado
processo licitatério, quando exigivel este, ou sem os devidos processos administrativos justificando a
dispensa ou inexigibilidade, excetuando-se as compras de pequeno valor, realizadas mediante pronto
%agamento.

Art. 18. Quando julgar as contas irregulares, havendo dano, o Tribunal de Contas condenara o
responsavel ao recolhimento da divida, atualizada monetariamente e com os acréscimos legais
devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe multa nos termos da lei, sendo o instrumento da decisdo
considerado titulo executivo para fundamentar a respectiva agao de execugao.
™ “Art. 170. O Tribunal enviara, nos prazos previstos em legislacdo especifica, no Regimento Interno
e em Resolugdes, ao Tribunal Regional Eleitoral, a lista contendo o nome dos responsaveis, cujas
contas houverem sido julgadas irregulares, em decisao transitada em julgado, para fins de declaragéo
de inelegibilidade.”
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

I- Julgar pela procedéncia parcial desta Tomada de Contas
Extraordinaria, julgando irregulares as contas que sao objeto do feito, com
fundamento nos artigos 15, § 2°,”° e 16, inciso lll, alineas “b”, “d” e “f’,’° da Lei
Complementar Estadual 113/2005, em razao dos achados de fiscalizagdo n° 01, 03,
04, 09, 10, 11, 12, 13 e 14;

II- anotar as ressalvas em razao dos achados n° 02, 05, 06, 07;

lll- aplicar a multa administrativa prevista no artigo 87, inciso IV,

alinea “g”, da Lei Complementar Estadual 113/2005,77 quatro vezes, ao senhor
Alcides Ramos Junior (Achados n° 01, 11 e 13);

IV- aplicar a multa administrativa prevista no artigo 87, Ill, “b”78, da
Lei Complementar Estadual 113/2005, ao senhor Alcides Ramos Junior (Achado n°
02);

"> Art. 15. A decisdo em processo de tomada ou prestagéo de contas pode ser preliminar, definitiva ou
terminativa.
[...]
§ 2 ° Definitiva é a decisdo pela qual o Tribunal de Contas emite parecer prévio, julga regulares,
regulares com ressalva ou irregulares as contas.
"® Art. 16. As contas ser&io julgadas:
[...]
IIl —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
[...]
b) infragdo a norma legal ou regulamentar;
[...]
d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;
f; dano ao erario. (Incluido pela Lei Complementar n. 194/2016)
7
Art. 87 [...]
[...]
g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;
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V- aplicar a multa administrativa prevista no artigo 87, lll, “b"", da
Lei Complementar Estadual 113/2005, individualmente, aos senhores Alcides Ramos

Junior, Petronio Cardoso e Julio Cesar Ravazzi Santos (Achado n° 03);

VI- aplicar a multa administrativa prevista no artigo 87, inciso lll,
alinea “f", 80 da Lei Complementar Estadual 113/2005, duas vezes, ao senhor
Alcides Ramos Junior (Achado n° 04 e 09);

VII- aplicar a multa administrativa prevista no artigo 87, inciso IV,
alinea “g”, da Lei Complementar Estadual 113/2005,%" individualmente, ao senhor
Alcides Ramos Junior e a senhora Luciana Maria Bagatim Bossa (Achados n° 05, 06

e 07)

VIII- aplicar a multa prevista no artigo 87, inciso Ill, alinea “d’®?, da
Lei Complementar Estadual n® 113/05 ao senhor Alcides Ramos Junior, aumentada

em seu sétuplo, nos termos do artigo 87, §2°-A* da mesma lei (Achado n° 10);

® Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangées institucionais, em razdo da presungao de lesividade a ordem legal, aplicadas em
razdo dos seguintes fatos:

(..)

Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrédo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

(..)

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagbes a
serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos modulos;

" Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragcdo de dano ao
erario e de sangées institucionais, em razdo da presungéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em
razao dos sequintes fatos:

(..)

Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

(..)

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagbes a
serem disponibilizadas em meio eletrbnico, em seus diversos moédulos;

8 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em
razdo dos seguintes fatos: (...)

Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (...)

f) descumprir determinagao dos 6rgaos deliberativos do Tribunal de Contas;

S Art. 87 [...]

[...]

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagao de dano ao erario;

8 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presungao de lesividade a ordem legal, aplicadas em
razdo dos seguintes fatos:

(...)

Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

(..)
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IX- aplicar a multa prevista no artigo 87, inciso lIl, alinea “d”®, da Lei
Complementar Estadual n°® 113/05 ao senhor Petrénio Cardoso, aumentada em seu

dobro, nos termos do artigo 87, §2°-A* da mesma lei (Achoado n° 10);

X- aplicar a multa prevista no artigo 87, inciso lll, alinea “d”%, da Lei
Complementar Estadual n° 113/05 ao senhor Julio César Ravazzi, aumentada em

seu quintuplo, nos termos do artigo 87, §2°-A*” da mesma lei (Achoado n° 10);

Xl- determinar a restituicdo ao erario, de responsabilidade do senhor

Alcides Ramos Junior, do valor de R$14.300,00, devidamente atualizado, com

d) deixar de observar, no processo licitatério, formalidade determinada em lei, incluindo-se a nao
exigéncia de certiddes negativas e de regularidade fiscal, podendo ser aplicada ao presidente da
comissao de licitagdo, ao emitente do parecer técnico ou juridico e ao gestor;

8 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncao de lesividade a ordem legal, aplicadas em
razéo dos seguintes fatos: (...)

§2°-A. Quando, no mesmo processo, for apurada a pratica de duas ou mais vezes a mesma infragao
administrativa pelo mesmo agente, e, pelas condi¢des de tempo, lugar, maneira de execugéo e outras
semelhantes, deverem as subsequentes ser consideradas como continuagdo da primeira, sera
aPIicada a sangao correspondente a uma infragdo, aumentada até o seu décuplo.

8 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sanc¢des institucionais, em razao da presuncao de lesividade a ordem legal, aplicadas em
razdo dos seguintes fatos:

(...)

Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

(...)

d) deixar de observar, no processo licitatério, formalidade determinada em lei, incluindo-se a nao
exigéncia de certiddes negativas e de regularidade fiscal, podendo ser aplicada ao presidente da
comisséo de licitagdo, ao emitente do parecer técnico ou juridico e ao gestor;

% Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sanc¢des institucionais, em razao da presuncao de lesividade a ordem legal, aplicadas em
razéo dos seguintes fatos: (...)

§2°-A. Quando, no mesmo processo, for apurada a pratica de duas ou mais vezes a mesma infragdo
administrativa pelo mesmo agente, e, pelas condi¢cbes de tempo, lugar, maneira de execugao e outras
semelhantes, deverem as subsequentes ser consideradas como continuagdo da primeira, sera
g\bplicada a sangao correspondente a uma infragdo, aumentada até o seu décuplo.

Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em raz&do da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em
razdo dos seguintes fatos:

(...)

Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

(...)

d) deixar de observar, no processo licitatério, formalidade determinada em lei, incluindo-se a nao
exigéncia de certiddes negativas e de regularidade fiscal, podendo ser aplicada ao presidente da
comissao de licitagdo, ao emitente do parecer técnico ou juridico e ao gestor;

8 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em
razdo dos seguintes fatos: (...)

§2°-A. Quando, no mesmo processo, for apurada a pratica de duas ou mais vezes a mesma infragao
administrativa pelo mesmo agente, e, pelas condi¢bes de tempo, lugar, maneira de execugao e outras
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fundamento no artigo 18 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005,* em raz&o do
Achado n°® 11;

Xll- aplicar a multa administrativa prevista no artigo 87, inciso IV,

alinea “g”, da Lei Complementar Estadual 113/2005,%° ao senhor Julio Cesar

Ravazzi (Achado n°® 11);

Xlll- aplicar a multa administrativa prevista no artigo 87, inciso 1V,
alinea “d”, da Lei Complementar Estadual 113/2005,%° ao senhor Alcides Ramos
Junior (Achado n°® 12);

XIV- determinar a restituicdo ao erario, de responsabilidade do
senhor Alcides Ramos Junior, do valor de R$24.993,55, devidamente atualizado,
com fundamento no artigo 18 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005,”' em

razao do Achado n° 14.

XV- incluir o nome do senhor Alcides Ramos Junior no cadastro dos
responsaveis com contas irregulares, para os fins do art. 170 da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005%; e

semelhantes, deverem as subsequentes ser consideradas como continuagdo da primeira, sera
g\g)licada a sangao correspondente a uma infragado, aumentada até o seu décuplo.

Art. 18. Quando julgar as contas irregulares, havendo dano, o Tribunal de Contas condenara o
responsavel ao recolhimento da divida, atualizada monetariamente e com os acréscimos legais
devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe multa nos termos da lei, sendo o instrumento da decisdo
considerado titulo executivo para fundamentar a respectiva acdo de execugao.

% Art. 87 [...]
[...]
g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizacdo de dano ao erério;
% Art. 87 [...]
[...]
d) contratar ou adquirir bens, servicos e obras de engenharia, sem a observancia do adequado
processo licitatério, quando exigivel este, ou sem os devidos processos administrativos justificando a
dispensa ou inexigibilidade, excetuando-se as compras de pequeno valor, realizadas mediante pronto
agamento.

' Art. 18. Quando julgar as contas irregulares, havendo dano, o Tribunal de Contas condenara o
responsavel ao recolhimento da divida, atualizada monetariamente e com os acréscimos legais
devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe multa nos termos da lei, sendo o instrumento da decisdo
considerado titulo executivo para fundamentar a respectiva agao de execugao.
%2 «Art. 170. O Tribunal enviara, nos prazos previstos em legislacao especifica, no Regimento Interno
e em Resolugdes, ao Tribunal Regional Eleitoral, a lista contendo o nome dos responsaveis, cujas
contas houverem sido julgadas irregulares, em decisao transitada em julgado, para fins de declaragéo
de inelegibilidade.”
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XVI- encaminhar, apos o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, para os devidos registros e as providéncias atinentes a

execucao da decisao.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas MICHAEL RICHARD REINER.
Plenario Virtual, 29 de junho de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n® 10.

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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