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AYSLAM MONTEIRO, CARMEM REGINA BARBOZA DA SILVA,
CELSO ROBERTO PERLIN, ELIDIO ZIMERMAN DE MORAES,
EWERTON LINEU BARRETO RAMOS, JOAO VILMAR
RODRIGUES DE MORAIS, LEANDRO DORINI, LUIZ ANTONIO
FERREIRA, MAURI JOSE GRIEBELER, MAYCON BRUNO
BORGES, MICHEL FONSECA ALVES, OSMAIR ANTONIO
PILATTI, VALMIR WELTER

ADVOGADO/
PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

EWERTON LINEU BARRETO RAMOS

ACORDAO N° 1721/23 - Segunda Camara

Tomada de Contas Extraordinaria
decorrente de Comunicagcdo de
Irregularidade. Municipio  de
Mangueirinha. Irregularidades
relacionadas ao controle e
despesas com pneus nas frotas
municipais, nos exercicios de
2014 e 2015. Procedéncia.
Aplicacdo de multas.

1. RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria, proveniente de uma
Comunicagéao de Irregularidade recebida pelo Despacho n°® 2088/16 — GCDA (pega
16), proposta pela entdo denominada Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, que,
por meio de seus procedimentos fiscalizatorios, apontou supostas irregularidades
relacionadas ao controle e despesas com pneus nas frotas municipais, nos

exercicios de 2014 e 2015, no Municipio de Mangueirinha.
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A investigagdo teve inicio apds a verificagdo do dispéndio de
R$747.297,50, entre janeiro/2014 e setembro/2015, para a compra de 1073 pneus,
numero aparentemente excessivo em relacdo a quantidade de veiculos de
propriedade do Municipio. Buscando maiores esclarecimentos, constatou
discrepancias entre o numero de pneus comprados, o consumo de combustiveis e a
distdncia percorrida, apresentando tabela de informagbdes envolvendo todos os
veiculos. Ademais, atestou que diversas informagbées nao foram alimentadas no
SIM-AM, sendo que, questionados, o Prefeito Municipal, o Controlador Interno e o

Controle de Frotas atestaram nao ter acesso aos dados requeridos.

A Unidade Técnica informou que, em conversa com 0s agentes
publicos, restou confirmado que o controle relacionado aos pneus passou a ser
realizado somente em 2016, apds a investigacdo desta Corte, de modo que os
documentos dos anos de 2014 e 2015 ndo foram fundamentados em dados

concretos. Nesse sentido, destacou que

ha aparente prestacdo falsa de informacdo, ao passo que deveriam ter
mencionado em algum momento que o0s numeros de pneus por veiculo eram
estimados, ou seja, que eram o que eles acham ou suspeitavam que tivessem sido
gastos. No entanto, em aparente tentativa de ludibriar esta E. Corte de Contas,
repassaram informagbes inveridicas, conforme constatou-se durante a visita
técnica.

Foram constatadas distor¢gdes quanto ao numero de pneus
adquiridos em comparacdo com as distancias percorridas e o0 combustivel
consumido, por exemplo, um veiculo tido caminhdo recebeu 37 pneus para uma
distancia de 63.476 Km.

Consta que os materiais eram entregues no setor ao qual o veiculo
estaria supostamente lotado, e ndo no Departamento de Viagdo, como previu o
Edital de licitagdo, de modo que todos os subscritores dos atestes de recebimento

sao responsaveis por esclarecer a necessidade da troca.

As trocas de pneus das Secretarias Municipais de Industria e
Comércio e de Viacdo e Infraestrutura Rural em tese foram realizadas pela

“Borracharia E. dos Santos” sem processo licitatério.

Diante dos fatos acima descritos, foi apontada a responsabilizagao

dos Srs. Albari Guimorvam Fonseca dos Santos — Prefeito; Maycon Bruno Borges —
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Controlador Interno; Osmair Antonio Piletti — Chefe de Gabinete do Prefeito,
responsavel por elaborar o relatorio de controle de entrada e saude de pneus da
frota do Gabinete; Walmir Welter — Secretario Municipal de Administragdo e
Planejamento, responsavel pelo relatério da frota daquela pasta; Luiz Antonio
Ferreira — Secretario Municipal de Educacéo e Cultura, responsavel pelo relatorio da
frota daquela pasta; Carmen Regina Barboza da Silva — Diretora do Departamento
de Saude Publica, por ter elaborado o relatério da frota da Secretaria de Saude;
Michel Fonseca Alves — Coordenador de Beneficios Eventuais, por ter elaborado o
relatério da frota da Secretaria Municipal de Assisténcia Social; Celso Roberto Perlin
— Secretario Municipal de Agricultura, por ter elaborado o relatério de frota daquela
pasta; Joao Vilmar Rodrigues de Morais — Secretario Municipal de Industria e
Comércio, por ter elaborado o relatério de frota daquela pasta; Ayslam Monteiro —
Secretario de Esporte e Lazer, por ter elaborado o relatério da frota daquela pasta;
Adilar Arezi — Secretario de Viagao e Infraestrutura Rural, por ter elaborado o
relatério da frota daquela pasta; e Mauri José Griebelet — Secretario de Meio
Ambiente e Turismo, por ter elaborado o relatério da frota daquela pasta, sugerindo,

ainda, a citacdo da Municipalidade.

O expediente foi recebido e foi determinada a citagdo dos
interessados (Despacho n.° 2088/16 — GCDA — peca 16).

O processo foi redistribuido para minha relatoria, conforme Termo de
Redistribuigao n° 2052/17 — DP (pecga 49).

O Sr. Albari Guimorvan Fonseca dos Santos e o Sr. Valmir Welter

apresentaram defesa a peca 60.

Os demais interessados deixaram o prazo transcorrer sem
apresentacao de resposta, conforme se depreende das certiddes acostadas as

pecas n° 64 e 73.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM se manifestou pela
procedéncia do feito, com a aplicagdo da multa prevista no artigo 87, IV, g, da LC
113/2005, aos Srs. Albari Guimorvam Fonseca dos Santos e Maycon Bruno Borges,
em razao de auséncia de controle adequado das despesas com pneus para a frota

local.
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O Ministério Publico de Contas, por sua vez, opina pela
irregularidade desta Tomada de Contas Extraordinaria, ndo se opondo a aplicagao
das multas sugeridas pela Unidade Técnica, requerendo, ainda, a condenagao do
entdo Prefeito Municipal e do Controlador Interno ao ressarcimento dos valores
relativos ao dispéndio excessivo e injustificado com pneus, a serem apurados em
sede de liquidacéo, e da multa proporcional ao dano prevista no artigo 89, §2° da
LC n.° 113/2005.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

A presente tomada de contas extraordinaria, tal como relatado
acima, tem por objeto irregularidades na elevada despesa com pneus entre os
exercicios de 2014 e de 2015.

A defesa do Sr. Albari e do Sr. Walmir relata que o Municipio tem
uma extensdo territorial de aproximadamente 1.074 km2, uma populacdo
aproximada de 18.000 habitantes, com quase 60% de residentes na zona rural, com
uma area de estradas rurais de aproximadamente 2.530 km, estando 100km distante

da principal cidade polo da sua microrregido e 400km da capital do Estados.

Alega, em sintese, que o Municipio de Mangueirinha durante todo o
quadriénio 2013/2016 teve involuntaria dificuldade no acompanhamento das suas
evolugdes contabeis, devido a problemas de compatibilizacdo do sistema contabil
disponivel e o SIM-AM que foi responsabilidade de terceiros contratados, descreve o

processo de aquisi¢cao de pneus, apesar de reconhecer a falta no controle.

Asseverara, anda, que nao houve tentativa de ludibriar este Tribunal,
e que os dados fornecidos foram elaborados mediante dados reais decorrentes de
informacdes prestadas pelos departamentos do ente. Descreve o procedimento de
aquisicao dos pneus, que consistia na elaboracido de planilha de demanda pelas
Secretarias Municipais, com a posterior apreciacdo da Secretaria de Administragao e
realizagao do processo de compra.

Alega que as falhas na alimentagcdo do sistema ndo foram

comunicadas pelo setor contabil, de modo que, “por consequéncia dessa
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inexisténcia de controle concentrado, realmente o Municipio experimentou
dificuldade em compatibilizar os dados de necessidade, fornecimento e uso,
permitindo em algum momento, que fosse até possivel uma fragilidade na gestédo do
patrimonio”. Mesmo diante dessas confirmagdes, assentiram a inexisténcia de dano
ao erario, defendendo que a quantidade de pneus adquirida esteve de acordo com a

demanda.

A Comunicagdo de Irregularidade (pega 3) traz o seguinte

levantamento em planilha sobre o uso de pneus:

Modelo Pneus KM Obs. Consumo Obs.2

. FORD/CARGO 1317 E -
APE-5675 Caminhao 2007/2007 - PRATA 37 63476 16935.6
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Tal como posto pelo Ministério Publico de Contas, n&o parece crivel
que um unico veiculo (primeiro da lista) possa receber 1 pneu para a média de cada

1715 quildmetros rodados.

Fazendo algumas consideragbes, contudo, observa-se que o
primeiro veiculo da tabela, era do tipo caminhao, recebeu 37 pneus rodando pouco
mais de 63.000 Km, n&do ha informacgdes sobre o tipo de carroceria que utilizava, seu

itinerario habitual, ou qual o niumero de eixos.

Os primeiros veiculos da tabela, justamente os que mais receberam
pneus, sao caminhdes e um veiculo especial (retroescavadeira), assim nao é
possivel descartar totalmente que, conforme o uso e niumero de eixos que possuam,
possa ter ocorrido a necessidade de tais trocas. Por exemplo, caso dentre esses
veiculos tipo caminhdo tenha algum de trés eixos, de maneira que os dois eixos
traseiros utilizem dois pneus de cada lado, para uma troca completa seriam
necessarios 10 pneus. E um uso em estradas inadequadas poderia levar a um

numero maior de avarias.

Além disso, apesar dos indicios de irregularidades constatados e de

terem sido elencados diversos responsaveis’, ndo houve a individualizagdo de quais

' Srs. Albari Guimorvam Fonseca dos Santos — Prefeito; Maycon Bruno Borges — Controlador Interno;
Osmair Antonio Piletti — Chefe de Gabinete do Prefeito, responsavel por elaborar o relatério de
controle de entrada e saude de pneus da frota do Gabinete; Walmir Welter — Secretario Municipal de
Administragdo e Planejamento, responsavel pelo relatério da frota daquela pasta; Luiz Antonio
Ferreira — Secretario Municipal de Educacgdo e Cultura, responsavel pelo relatério da frota daquela
pasta; Carmen Regina Barboza da Silva — Diretora do Departamento de Saude Publica, por ter
elaborado o relatério da frota da Secretaria de Saulde; Michel Fonseca Alves — Coordenador de
Beneficios Eventuais, por ter elaborado o relatério da frota da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social; Celso Roberto Perlin — Secretario Municipal de Agricultura, por ter elaborado o relatério de
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veiculos estavam ao cuidado de qual secretaria, bem como nao houve apuragao de
qual seria o excesso de pneus trocados em cada veiculo, ndo sendo o suficiente
para individualizagdo da conduta a forma genérica “...todos aqueles que assinaram
os supostos controles de pneus possuem responsabilidade” (peg¢a 3). De tal forma,
nao € possivel apontar a responsabilidade individualizada por eventual dano, bem
como nao houve o devido contraditério para eventual condenagao a reparagédo do

dano.

Uma vez que nao houve a esperada delimitacdo sobre a
responsabilidade individual durante a fiscalizagdo que contou inclusive com visita
técnica, agravado pelo lapso temporal extenso desde a data dos fatos, torna
improvavel que a formacgao da matriz de responsabilizagdo neste momento permita o
adequado exercicio do contraditério para eventual responsabilizagdo por dano ao

erario.

Afasto, portanto, a proposta do Ministério Publico de Contas para a
condenacao do entdo Prefeito Municipal e do Controlador Interno ao ressarcimento
dos valores relativos ao dispéndio excessivo e injustificado com pneus, a serem

apurados em sede de liquidacéo.

Por outro lado, a comunicagédo de irregularidade (peca 3) aponta
inequivoco erro grosseiro da administragdo municipal no processo de planejar,
organizar, dirigir e controlar o uso de pneus da frota municipal, fato que leva a
responsabilizacado direta dos Srs. Albari Guimorvam Fonseca dos Santos, Prefeito

Municipal, e Maycon Bruno Borges, Controlador Interno.

Anota a CGM (peca 88) sobre a defesa apresentada:

[...] ndo é justificativa valida para os controles deficitarios, que geraram os
questionamentos ora em analise, e, ademais, entende-se que os gestores
ndo podem alegar o desconhecimento das dificuldades como defesa, uma
vez que detinham o dever de fiscalizar os acontecimentos no ambito
municipal.

frota daquela pasta; Jodo Vilmar Rodrigues de Morais — Secretario Municipal de Industria e Comércio,
por ter elaborado o relatério de frota daquela pasta; Ayslam Monteiro — Secretario de Esporte e Lazer,
por ter elaborado o relatério da frota daquela pasta; Adilar Arezi — Secretario de Viagdo e
Infraestrutura Rural, por ter elaborado o relatério da frota daquela pasta; e Mauri José Griebelet —
Secretario de Meio Ambiente e Turismo, por ter elaborado o relatério da frota daquela pasta,
sugerindo, ainda, a citagdo da Municipalidade.
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O Ministério Publico de Contas também faz consideragdes sobre
falta a grave falha da administragdo e controle no que tange a aquisicao de pneus

pelo municipio (peca 89):

A falta de controle sobre as aquisi¢des de pneus no periodo analisado foi
confirmada pelo proéprio Prefeito Municipal, que buscou justificar a falha na
incompatibilidade de seu sistema contabil com o SIM-AM e na falta de
comunicagao dos problemas pelos responsaveis diretos pela alimentagao
dos dados.

Todavia, conforme elucidado pela Coordenadoria especializada, ndo é
possivel acatar as referidas argumentacbes ao considerar que o
descompasso de sistemas durou mais de um ano e meio, intervalo de
tempo extenso, e no qual o desembolso com a aquisicdo de pneus foi
expressivo. [...]

Corroboro a manifestagao técnica, uma vez que esta configurada a
irregularidade da gestdo e controle de pneus da frota municipal do Municipio de
Mangueirinha entre janeiro/2014 e setembro/2015, de responsabilidade do Sr. Albari
Guimorvam Fonseca dos Santos, Prefeito Municipal, a quem cabia, como chefe da
Administracdo Publica municipal, a diregdo superior da administracdo e
superintendéncia das despesas do ente, bem como do Sr. Maycon Bruno Borges,
Controlador Interno, responsavel direto pelo controle municipal, com aplicacéo
individualmente, da multa administrativa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea “g”, da
Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

3.VOTO
Em face do exposto, VOTO por:

I - com fundamento no art. 16, inciso lll, alinea “b”, da Lei

Complementar Estadual n® 113/2005°, julgar procedente, declarando irregulares

2 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragao de dano ao erario
e de sanc¢des institucionais, em razao da presuncao de lesividade a ordem legal, aplicadas em razéo
dos seguintes fatos:

[.]

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parand — UPFPR:

[.]

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagao de dano ao erario;

® Art. 16. As contas serdo julgadas:
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as contas objeto da presente tomada de contas extraordinaria, em razdo do exposto

na fundamentacéo;

Il — aplicar multa administrativa, com base no art. 87, IV, ‘g’, da Lei
Complementar n.° 113/2005, individualmente, aos Srs. Albari Guimorvam Fonseca

dos Santos, e Maycon Bruno Borges, em razdo do exposto na fundamentacao;

lll — comunicar, pela Presidéncia deste Tribunal, esta decisédo a
Camara Municipal de Mangueirinha, na pessoa de seu representante legal, com a
concessao de acesso a integra dos autos digitais, para apreciagao pelo Poder
Legislativo das presentes contas de Adir Schmitz para os fins do artigo 1°, inciso |,
alinea "g", da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, devendo a Camara,
oportunamente, juntar aos presentes autos a sua decisdo e a integra dos autos do

respectivo processo decisorio.

IV - encaminhar os autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo —
CGF, para ciéncia a aprimoramento do processos de fiscalizagdo, em especial de

elaboracao da matriz de responsabilizagao;

V - pelo encaminhamento dos autos, apds o transito em julgado, a

Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX? para os devidos fins.

VISTOS, relatados e discutidos,

(..)

IIl —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

(..)

b) infragdo a norma legal ou regulamentar;
4 Regimento Interno:

Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes:

| — manter o registro atualizado, o controle e 0 acompanhamento individualizado das san¢des, de que
trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendagbes e todas as comunicagdes relativas as decisbes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes;
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ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

| - Julgar procedente, declarando irregulares as contas objeto da
presente Tomada de Contas Extraordinaria, com fundamento no art. 16, inciso lll,
alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005°, em razdo do exposto na

fundamentacéo;

Il — aplicar multa administrativa, com base no art. 87, IV, ‘g’, da Lei
Complementar n.° 113/2005, individualmente, aos Srs. Albari Guimorvam Fonseca

dos Santos, e Maycon Bruno Borges, em razédo do exposto na fundamentacgao;

Il — comunicar, pela Presidéncia deste Tribunal, esta decisdo a
Camara Municipal de Mangueirinha, na pessoa de seu representante legal, com a
concessao de acesso a integra dos autos digitais, para apreciagdo pelo Poder
Legislativo das presentes contas de Adir Schmitz para os fins do artigo 1°, inciso I,
alinea "g", da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, devendo a Camara,
oportunamente, juntar aos presentes autos a sua decisdo e a integra dos autos do

respectivo processo decisorio;

IV - encaminhar os autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo —
CGF, para ciéncia a aprimoramento do processos de fiscalizagdo, em especial de

elaboragao da matriz de responsabilizacao; e

V - encaminhar os autos, apés o transito em julgado, a

Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX® para os devidos fins.

° Art. 16. As contas serdo julgadas:

(..)

IIl —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

(..)

b) infracdo a norma legal ou regulamentar;
6 Regimento Interno:

Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o0 acompanhamento individualizado das san¢des, de que
trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas MICHAEL RICHARD REINER.
Plenario Virtual, 29 de junho de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n® 10.

IVAN LELIS BONILHA
Presidente

determinagdes, recomendagbes e todas as comunicagbes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes;
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