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PROCESSO N°:  774055/17

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE

INTERESSADO: CARLOS ROBERTO ZILLI, GERSON DENILSON COLODEL
RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1722/23 - Segunda Camara

Tomada de Contas Extraordinaria.
Comunicacao de Irregularidade.
Municipio de Almirante
Tamandaré — Irregularidades na
realizagao de PSS em 2018 — Nao
foi aberto SIAP Admissao de
Pessoal referente ao processo
seletivo — Nao foi justificada a
necessidade do certame — Nao
houve reserva de vagas para
pessoas com deficiéncia.
Opinativos  pela  procedéncia
parcial, com aplicagcdo de multa ao
Prefeito. Procedéncia parcial, com
aplicagdo de multa e expedicao de
determinagao ao municipio.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria decorrente de
Comunicagao de lrregularidade instaurada pela Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Atos de Pessoal (pegca 3), que identificou irregularidades em Processo Seletivo
Simplificado - PSS promovido pelo Municipio de Almirante Tamandaré para a
contratagcao de Merendeira, Monitor de Transporte Escolar e Educador Infantil.

Apoés analisar a manifestagao e os documentos juntados pela defesa
(pecas 48-57), a Coordenadoria de Gestdo Municipal-CGM, por meio da Instrugao n°
4839/22 (peca 61), opinou pela procedéncia parcial da Tomada de Contas
Extraordinaria, com aplicagdo de multas ao Sr. Gerson Denilson Colodel por nao ter

cadastrado a documentacao relativa ao PSS no SIAP — Admissdo de Pessoal,
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conforme determinacdo da Instrugdo Normativa n° 118/2016 e por descumprir os
artigos 3°, §1° e 21, V, ambos da Lei Municipal Complementar n® 18/2011 e o artigo
54, §1° e §2°, do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei Estadual n® 18.419/2015),
aléem de expedi¢cdao de determinagdo ao Municipio de Almirante Tamandaré para
comprovar a regularidade da situagcédo atual referente as fungcbes de Merendeira,
Educador Infantil e Monitor de Transporte Escolar, informando se foi realizado outro
PSS ou concurso publico e se houve admissdao em numero suficiente, conforme

artigo 3°, §2°, da Lei Municipal Complementar n°® 18/2011.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, mediante o
Parecer n° 1016/22 (pega 62), manifestou-se pela procedéncia parcial da presente
Tomada de Contas Extraordinaria para o fim de considerar irregulares as contas,
com aplicagao das sangdes sugeridas pela unidade técnica.

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTAGCAO

Em conformidade com os opinativos técnico e ministerial, entendo
que a presente tomada de contas extraordinaria devera ser julgada parcialmente
procedente.

Em relagcdo a auséncia de cadastramento da documentacéao relativa
ao PSS - Admissao de Pessoal no SIAP, conforme Instrucdo Normativa n°
118/2016, a CGM constatou que, mesmo apds a intimacdo por meio do
Apontamento Preliminar de Acompanhamento n° 3384, a situacdo n&o foi
regularizada, tampouco foram apresentadas justificativas por ocasido do
contraditorio.

Incide, no caso, a multa prevista no artigo 87, Il, ‘a’, da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005.

Quanto ao ndo cumprimento das condi¢cbes para contratagdo por
PSS, a defesa nao logrou comprovar que a contratagao tenha observado os critérios

estabelecidos no § 1° do artigo 3° da Lei Municipal Complementar n® 18/2011" em

' Art. 3° Consideram-se como de excepcional interesse publico as contratagdes por tempo

determinado que visam: | - atender a situacdo de emergéncia ou calamidade publica; [...] § 1° - Outras
situagbes que se enquadrem nos pressupostos e critérios de temporariedade, excepcionalidade e
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relacdo a situagdes que n&o s&o emergenciais, mas “se enquadrem nos
pressupostos e critérios de temporariedade, excepcionalidade e relevancia”.

No caso em exame, a unidade técnica apontou que os cargos séo
de natureza continua, ndo se tratando de necessidade temporaria, uma vez que sdo
profissionais indispensaveis para o bom funcionamento das escolas, tanto que ja
haviam sido realizados PSS anteriores.

Observou também que o documento anexado pela defesa (pecga 57),
no qual a Secretaria Municipal de Educagao solicitou a realizagcdo de PSS para
contratacdo de profissionais, demonstra que as contratagdes temporarios tém sido
sucessivas. Consta da justificativa que, para a fungdo de Merendeira, “ja foram
chamadas todas as classificadas no processo anterior” e que as vacancias
ocorreram “devido a aposentadorias e rescisdes de contratos PSS”. Quanto ao cargo
de Educador Infantil, “havia apenas 16 [educadores] aguardando o chamamento”.
Sobre a funcédo de Monitor de Transporte Escolar, ndo ha informagao sobre eventual
realizacdo de PSS anterior.

Acrescentou que, nos termos do artigo 3° da Lei Municipal
Complementar n° 18/2011: Consideram-se como de excepcional interesse publico as
contratagdes por tempo determinado que visam: [...] § 2° - A contratagdo decorrente
de vacancia ou insuficiéncia de cargos sera realizada pelo prazo suficiente a criacao
ou ampliacdo de cargos, realizagdo do respectivo concurso publico e desde que
inexistente concurso publico em vigéncia para os respectivos cargos.

Tendo em vista o descumprimento da norma legal, cabivel a
aplicacao de multa ao gestor, nos termos do artigo 87, IV, ‘g’, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005.

Considerando que a vacancia de pessoal decorreu da aposentadoria
de servidores e do encerramento de contratos PSS, nos termos sugeridos pela
unidade técnica, devera ser determinado ao Municipio que comprove a regularidade
da situacao atual referente as funcdes de Merendeira, Educador Infantil e Monitor de
Transporte Escolar, informando se foi realizado outro PSS ou concurso publico e se

ha contratados ou nomeados em ndmero suficiente.

relevancia podem ser abrangidas pela presente lei, desde que haja prévia justificativa pela autoridade
competente.
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Sobre a auséncia de previsdao no Edital de reserva de vagas para
pessoas com deficiéncia, o art. 54 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei
Estadual n° 18.419/2015) assim estabelece:

Art. 54. Assegura a pessoa com deficiéncia o direito de se inscrever
em concurso publico, processos seletivos ou quaisquer outros
procedimentos de recrutamento de mao de obra para provimento em
igualdade de condicbes com os demais candidatos de cargo ou
emprego publico. § 1° O candidato com deficiéncia, em raz&o da
necessaria igualdade de condigbes, concorrera a todas as vagas,
sendo reservado, no minimo, o percentual de 5% (cinco por cento)
em face da classificagao obtida. § 2° Caso a aplicagdo do percentual
de que trata o § 1° deste artigo resultar em numero fracionado, este
devera ser elevado até o primeiro numero inteiro subsequente,
respeitando o percentual maximo de 20% (vinte por cento) das vagas

oferecidas no certame.

Conforme observou a unidade técnica, a legislacdo nao diferencia
admissao por Concurso Publico e por PSS, garantindo a reserva de vagas as
pessoas com deficiéncia em ambas as modalidades,

Tendo em vista o descumprimento da norma legal, devera ser
aplicada ao gestor a multa prevista no artigo 87, IV, ‘g’, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005.

As demais irregularidades relacionadas a auséncia de previsao de
impugnacao do edital, publicagdo em jornal de grande circulagdo e prazo reduzido
para inscricdes restaram afastadas.

Conforme observou a unidade técnica, embora ndo seja razoavel
que o Municipio ndo tenha incluido disposigdo regulamentando a impugnag¢ao do
edital pelas vias administrativas, salvo melhor juizo, ndo ha regra legal especifica
oportunizando o questionamento do edital.

Quanto a auséncia de publicagdo em jornal de grande circulagéo e
prazo exiguo de 3 dias para inscricdes, a unidade constatou que a ampla

concorréncia nao restou comprometida, observando que, “para o cargo de
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Merendeira foram inscritas 185 (cento e oitenta e cinco) pessoas; para o cargo de
Monitor de Transporte Escolar 308 (trezentas e oito) pessoas; para o cargo de
Educador Infantil 292 (duzentas e noventa e duas) pessoas” (peca 48). Como se vé
do edital (peca 6), foram abertas apenas 31 vagas para o cargo de Merendeira, 12
para o cargo de Monitor de Transporte Escolar e 32 para o cargo de Educador
Infantil. Assim, mesmo com a baixa divulgacdo do PSS e o periodo curto para
inscricao dos candidatos, restou garantida a ampla acessibilidade ao emprego
publico, assim como a ampla concorréncia no certame. Ademais, ainda que assim
nao fosse, a Lei Municipal Complementar n° 18/2011 nada dispde sobre a
necessidade de publicacdo do edital em jornal de grande circulagdo, tampouco

prevé periodo minimo para inscricdes em PSS:

Art. 22 - A divulgagéo relativa ao PSS devera ser realizada mediante:
| - publicacdo de extrato do Edital no 6rgao oficial de imprensa do
Estado e do Municipio; Il - disponibilizacdo do inteiro teor no
respectivo local de costume e no sitio oficial da administracédo direta
e da administrag&o indireta do Poder Executivo. Paragrafo Unico. O
extrato do Edital, quanto a inscricdo, devera informar, no minimo, o
periodo, o local, as condicbes, se admitida ou nao por meio
eletrénico, e o valor a ser pago, quando houver. Secao Ill DAS
INSCRICOES Art. 23 - A inscricdo implica na aceitacéo por parte do
candidato de todos os principios, hormas e condi¢cdes estabelecidas
no Edital e seus respectivos aditamentos, bem como na legislacédo
municipal vigente. Paragrafo Unico. Deverdo constar do Edital do
PSS informacbes que permitam ao interessado conhecer as
condigdes da futura contratagao, tais como o projeto ou programa no
ambito do qual se dara o exercicio das atividades, o numero de
vagas, a descricdo das atribuicdes, a remuneracdo a ser paga e o
prazo de duragao do contrato, além da documentagao exigida tanto
para a inscricdo quanto para a contratacdo e demais informacdes

imprescindiveis para sele¢ao e contratagao.

3. DO VOTO
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Diante do exposto, VOTO pela procedéncia parcial da presente
Tomada de Contas Extraordinaria e, consequentemente pela irregularidade do seu
objeto, aplicando ao Sr. Gerson Denilson Colodel a multa prevista no artigo 87, Il, ‘a’,
da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, por ndo ter enviado documentacao
relativa ao PSS no SIAP — Admissdo de Pessoal, conforme determinacdo da
Instrucdo Normativa n° 118/2016 e, por duas vezes, a multa prevista no artigo 87, IV,
‘g, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, por descumprir o artigo 3°, §1°, da
Lei Municipal Complementar n° 18/2011 e o artigo 54, §1° e §2° do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (Lei Estadual n° 18.419/2015), expedindo determinagéo ao
Municipio de Almirante Tamandaré para comprovar a regularidade da situagéo atual
referente as fungdes de Merendeira, Educador Infantil e Monitor de Transporte
Escolar, informando se foi realizado outro PSS ou concurso publico e se ha
contratados ou nomeados em numero suficiente, conforme artigo 3°, §2° da Lei
Municipal Complementar n® 18/2011.
Apos o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugcbes-CMEX para as devidas anotagdes e

acompanhamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

2 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragéo de dano ao erario
e de sanc¢des institucionais, em razao da presuncéao de lesividade a ordem legal, aplicadas em razéo
dos seguintes fatos: (Redag¢ao dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

(...)

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrdao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
(Redacéo dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

(...)

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;
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I- Julgar parcialmente procedente a presente Tomada de Contas
Extraordinaria e, consequentemente pela irregularidade do seu objeto, aplicando ao
Sr. Gerson Denilson Colodel a multa prevista no artigo 87, IlI, ‘@, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, por nao ter enviado documentacéo relativa ao
PSS no SIAP — Admissdo de Pessoal, conforme determinacdo da Instrucao
Normativa n°® 118/2016 e, por duas vezes, a multa prevista no artigo 87, IV, ‘g%, da
Lei Complementar Estadual n° 113/2005, por descumprir o artigo 3°, §1°, da Lei
Municipal Complementar n° 18/2011 e o artigo 54, §1° e §2°, do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia (Lei Estadual n° 18.419/2015), expedindo determinagdo ao
Municipio de Almirante Tamandaré para comprovar a regularidade da situagéo atual
referente as fungdes de Merendeira, Educador Infantil e Monitor de Transporte
Escolar, informando se foi realizado outro PSS ou concurso publico e se ha
contratados ou nomeados em numero suficiente, conforme artigo 3°, §2° da Lei
Municipal Complementar n°® 18/2011; e

II- encaminhar, apds o transito em julgado da decis&o, os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugcbes-CMEX para as devidas anotagdes e

acompanhamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas MICHAEL RICHARD REINER.
Plenario Virtual, 29 de junho de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n® 10.

IVAN LELIS BONILHA
Presidente

® Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragéo de dano ao erario
e de sancgdes institucionais, em razao da presungao de lesividade a ordem legal, aplicadas em razao
dos seguintes fatos: (Redag¢ao dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

(...)

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrdao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
(Redacéo dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

(...)

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagcado de dano ao erario;
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