TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N¢: 511110/21
ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARATUBA

INTERESSADO: EVANI CORDEIRO JUSTUS, FABIANO BENEDETI FUZETTI,
GIL FERNANDO DE PLACIDO E SILVA JUSTUS, INSTITUTO
ELLOS, JEAN COLBERT DIAS, LUCIANA REGINA DOS REIS,
MUNICIPIO DE GUARATUBA, NEURIDES VALBER BRERO,
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SEGAO DO PARANA,
PAULO ROBERTO DE SOUZA JAMUR, RICARDO BIANCO
GODOY, RICARDO DE FREITAS VASCO

ADVOGADO / AMANDA BUSETTI MORI SANTOS, ANDERSON FERREIRA,

PROCURADOR BERNARDO NOGUEIRA NOBREGA PEREIRA, CLAUDIO
TAVARES TESSEROLI, GIOVANI CASSIO PIOVEZAN,
GUILHERME DE SALLES GONCALVES, JOSE ALVES
MACHADO, MARIA FERNANDA MIKAELA GABRIELA BARBARA
MALUTA, MARIANA LOBATO SILVA MATIDA BACELLAR,
RICARDO BIANCO GODOY, RICARDO DE FREITAS VASCO,
VANESSA YANAZE WATANABE

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1644/23 - Tribunal Pleno

Recurso de Revisao. Alegagao de negativa de
vigéncia de leis e dissidio jurisprudencial.
Auséncia de macula na decisdo recorrida.
Manifestagdes uniformes. Nao provimento.

1 RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revisdo interposto pela senhora Evani
Cordeiro Justus, Prefeita de Guaratuba nas gestdes 2009-2012 e 2013-2016, em
face do Acérdao n° 1728/21-TP" (peca 138), o qual foi provido parcialmente para o
fim de reduzir os valores a servem ressarcidos ao Municipio em razdo de

irregularidades na transferéncia de valores em favor de OSCIP’s, determinados

' Unanimidade: Conselheiros Nestor Baptista, Artagdo de Mattos Ledo (relator), Ivan Lelis Bonilha, Jose Durval Mattos do
Amaral e Ivens Zschoerper Linhares e o Auditor Claudio Augusto Kania.
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anteriormente no Acérddo 2548/17-STP, o qual julgou processo de denuncia
(Tomada de Contas Extraordinaria n® 296224/12).

Confira-se o dispositivo da decisao recorrida:

| - NAO CONHECER o recurso interposto pelo MUNICIPIO DE
GUARATUBA, ante a auséncia de interesse recursal;

Il - NAO CONHECER o recurso interposto por JEAN COLBERT DIAS e
RICARDO BIANCO GODOQY, eis que prejudicado pelo reconhecimento, de
oficio, do transcurso do prazo prescricional;

Il - RECONHECER, de oficio, a prescricdo da pretensdo sancionatério e
ressarcitoria de JEAN COLBERT DIAS e RICARDO BIANCO GODOQY, nos
moldes do Prejulgado n.° 26 desta Corte de Contas cumulado com o
posicionamento do Supremo Tribunal Federal, firmado no Recurso
Extraordinario n.°  636886/AL, afastando-se integralmente a
responsabilizagao deles prevista no Acérdao n.° 2548/17 do Tribunal Pleno;
IV - CONHECER e DAR PARCIAL PROVIMENTO do recurso interposto por
EVANI CORDEIRO JUSTUS, a fim de que seja reformado em parte o
Acordado n.° 2548/17 do Tribunal Pleno, reduzindo-se o quantum a ser
restituido tanto pela Recorrente, quanto pelos demais envolvidos cuja
responsabilidade nio foi afastada por este acérddo, para o valor de R$
544.306,27 (quinhentos e quarenta e quatro mil, trezentos e seis reais e
vinte e sete centavos), mantendo-se no mais a decis&o recorrida.

A recorrente fundamentou seu recurso no art. 74, lll e IV, da Lei
Complementar 113/05, ou seja, respectivamente, na negativa de vigéncia de leis ou

decretos federais, estaduais ou municipais e dissidio jurisprudencial.

Informou que, no curso do presente feito, o Ministério Publico
Estadual, na data de 04/08/2017, ajuizou Acado Civil Publica n° 0004312-
35.2017.8.16.0088, perante a Vara da Fazenda Publica da Comarca de Guaratuba —
PR.

Defendeu que, em casos analogos, em que os fatos também
constituiam objeto de Acao Civil Publica, esta Corte de Contas decidiu pelo
encerramento do processo. Mencionou os Acérdaos 4531/17-TP, 3611/17-TP,
1977/17-TP e 1438/20-TP.

Alegou que teria ocorrido negativa de vigéncia aos artigos 22, § 1°,

24 e 28 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro.
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Ainda, apontou a ocorréncia de decisbes divergentes no ambito
deste Tribunal, e insurgiu-se contra a responsabilizacdo solidaria do chefe do
Executivo com a entidade Tomadora, trazendo aos autos Acdérdaos cuja decisao
responsabilizou somente a entidade (Acordao 7350/14-1C, Acérdao 7394/14-1C e
Acordao 3395/17-TP).

Quanto a responsabilizagdo, mencionou também como paradigma o
Acordao 1643/2016 do Plenario do Tribunal de Contas da Unido.

Pleiteou, ao final, o arquivamento do feito e, subsidiariamente, o
provimento do recurso para determinar a exclusdo das multas e multa proporcional
ao dano, bem com a responsabilidade por ressarcimento ao erario, imputados a

senhora Evani Cordeito Justos e ao senhor Gil Fernando de Placido e Silva Justus.

Por intermédio do Despacho 1003/21-GCAML?, houve o

recebimento do recurso.

A Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM, mediante a Instrucao

6314/22°, manifestou-se conclusivamente pelo desprovimento do recurso.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer 8/23-6PC*, corroborou

0 opinativo técnico.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Incialmente, passo a analisar o conhecimento do Recurso de
Revisdo, o qual deve apresentar fundamentagdo vinculada, nos termos das

hipoteses autorizativas constantes no art. 486 do Regimento Interno. Eis o texto:

2 Pega 227.
® Peca 236.
* Pega 237.
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Art. 486. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito
suspensivo, no prazo de 15 (quinze) dias, para o Tribunal

Pleno, contra acérdaos por ele proferido, nos seguintes casos:

| - acdérddo nao unanime, que, ao julgar
Recurso de Revista, houver reformado a decisdo da Camara,

ou do Pleno nas hipoteses do art. 484;
Il — nas decisdes em Pedido de Rescisao;

Il — negativa de vigéncia de leis ou decretos

federais, estaduais ou municipais;

IV — divergéncia de entendimento no ambito do
Tribunal de Contas ou dissidio jurisprudencial demonstrado

analiticamente.

§ 1° No caso do inciso |, a fundamentacéo do
recurso e seu conhecimento restringir-se-do0 ao objeto da

divergéncia.

§ 2° No caso do inciso lll, devera o recorrente
transcrever o dispositivo legal e o trecho especifico da deciséo

recorrida que Ihe teria negado vigéncia .

§ 3° Considera-se dissidio jurisprudencial a
divergéncia expressa da decisao recorrida com outra de
Tribunal Superior, assim considerados o Supremo Tribunal
Federal, o Conselho Nacional de Justica, o Superior Tribunal
de Justiga, o Tribunal Superior Eleitoral, o Tribunal Superior do
Trabalho e o Tribunal de Contas da Uni&o.

§ 4° No caso do inciso IV, a comprovagao da
divergéncia devera ser feita mediante a indicagdo da decisao
divergente, contendo elementos suficientes para comprovar a

sua autenticidade.
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§ 5° Nao satisfeitos os requisitos, a que se
referem os paragrafos anteriores, o Relator da decisédo

recorrida devera negar seguimento ao recurso.

Conforme relatado, a recorrente ampara seu pedido na hipétese de
negativa de vigéncia de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais e dissidio

jurisprudencial.

Quanto a divergéncia jurisprudencial, a recorrente defendeu que
este Tribunal de Contas entende pelo arquivamento dos processos em que haja
Acéo Civil Publica tramitando no Poder Judiciario. Mencionou os Acordaos 4531/17-
TP, 3611/17-TP, 1977/17-TP e 1438/20-TP.

Também alegando a ocorréncia de decisdes divergentes nesta
Corte, insurgiu-se contra a responsabilizagao solidaria do chefe do Executivo com a
entidade Tomadora, trazendo aos autos Acordaos cuja decisdo responsabilizou
somente a entidade (Acérdao 7350/14-1C, Acordao 7394/14-1C e Acordao 3395/17-
TP).

Quanto a responsabilizagdo, mencionou também como paradigma o
Acérdao 1643/2016 do Plenario do Tribunal de Contas da Uniao.

Por fim, argumentou que teria ocorrido negativa de vigéncia aos

artigos 22, § 1°, 24 e 28 da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro.

Sendo assim, ratifico o recebimento do recurso, ante a presencga dos

requisitos de admissibilidade.
Passo a analisar o mérito.

Quanto ao pedido de arquivamento do feito, ndo obstante nas
decisdes indicadas pela recorrente, esta Corte de Contas tenha, de fato, arquivado
processos em decorréncia da existéncia de agdes judiciais concomitantes, este nao

€ o0 entendimento predominante do Tribunal.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.V37N



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

O principio da independéncia entre as instancias continua sendo a

regra.

Conforme bem pontuou a unidade técnica, as decisdes trazidas pela
recorrente tratam de arquivamento do feito em fase inicial, ja que, a concomitancia
de processos tramitando no Tribunal de Contas e no Poder Judiciario vai contra o

Principio da Eficiéncia e da utilidade da pratica dos atos processuais:

PROCESSO N°: 229525/16 ASSUNTO: REPRESENTACAO ENTIDADE:
MUNICIPIO DE URAI INTERESSADO: EDMUR PIRES CARDOSO,
MUTSUYO ITIMURA, RENAN PIRES CARDOSO, VARA DA FAZENDA
PUBLICA DA COMARCA DE URAI - PROJUDI RELATOR: CONSELHEIRO
IVENS ZSCHOERPER LINHARES ACORDAO N° 4531/17 - Tribunal Pleno
Representacao. Fatos objeto de Agao Civil Publica em tramite junto a
comarca de origem. Principios da eficiéncia e da utilidade da pratica
dos atos processuais. Pelo arquivamento, sem apreciagdao do mérito.

PROCESSO N°: 393457/16 ASSUNTO: REPRESENTACAO ENTIDADE:
CAMARA MUNICIPAL DE PARANACITY RELATOR: CONSELHEIRO
ARTAGAO DE MATTOS LEAO ACORDAO N° 1438/20 - Tribunal Pleno
Representacdo. Ac¢do Civil Publica que trata do mesmo tema.
Desnecessidade de prosseguimento do feito. Encerramento.
Arquivamento.

Contudo, ndo é o que se verifica nos presentes autos, que ja se
encontra na fase de Recurso de Revisdo, sendo que este Tribunal ja exerceu a sua

competéncia e julgou o processo.

Nesse sentido, menciono o Acérdao 3457/19-Tribunal Pleno5, assim

ementado:

Recurso de Revisdo em Pedido de Rescisdo. Existéncia de agao civil
publica que trata do mesmo assunto. Independéncia de instancias.
Inexisténcia de violagdo a dispositivo legal. Transferéncia voluntaria.
Aquisicao de imdvel com recursos de convénio, sem atencédo ao objeto do
convénio e sem qualquer procedimento de licitagdo ou desapropriagao.
Indicios de sobrepreco do valor do imovel. Infragdo a norma legal ou

® Unanimidade: Conselheiros Ivan Lelis Bonilha, Jose Durval Mattos do Amaral e lvens Zschoerper Linhares (relator) e os
Auditores Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, Thiago Barbosa Cordeiro e Tiago Alvarez Pedroso.
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regulamentar, prejuizo ao erario e desvio de finalidade. Pelo conhecimento
e nao provimento. (original sem destaque)

Portanto, pelo principio da independéncia de instancias, e

considerando a atual fase do processo, ndo ha que se falar em arquivamento.

Sobre a responsabilizagdo solidaria do Chefe do Executivo e da
entidade Tomadora, os Acdérddos mencionados pela recorrente, em que houve a
responsabilizagdo apenas da entidade tomadora, n&o representam a jurisprudéncia

dominante deste Tribunal.

E comum a responsabilizacdo do gestor publico por recursos
repassados a entidade privada nas situagdes em que o Gestor Publico € omisso no
seu dever de acompanhar o destino dos recursos ou de cobrar da entidade a

prestacédo de contas.

Veja-se 0 seguinte trecho do Acérddo n° 1332/21 - Segunda

Camara®:

Ementa: Tomada de Contas Extraordinaria. Instaurada a partir de
determinagéo contida no Acérddo n° 1408/17 - Primeira Camara. Repasse
de valores pelo Municipio de Rio Branco do Sul ao Instituto Corpore para o
Desenvolvimento da Qualidade de Vida. Auséncia de prestacdo de contas
dos recursos. Procedéncia, com recolhimento parcial dos recursos
repassados e aplicagado de multas administrativas.

(..)

No tocante a restituicio de valores, importante consignar o
entendimento majoritario deste Tribunal de Contas, externado pelos
recentes Acérdios n.° 1790/20", n.° 1791/20°, n.° 487/20° e n.° 417/21"°,

® Unanimidade: Conselheiros Nestor Baptista e Ivens Zschoerper Linhares e o Auditor Tiago Alvarez Pedroso.

" ACORDAO N° 1790/20 - TRIBUNAL PLENO - Transferéncia voluntaria. Auséncia de prestagdo de contas. Provimento do
Recurso, para que sejam incluidos na solidariedade pela devolugédo a dirigente da entidade e os herdeiros do gestor
municipal. [RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES]

8 ACORDAO N° 1791/20 - TRIBUNAL PLENO - Recurso de Revis3o. Alegacao de dissidio jurisprudencial. Responsabilidade
solidaria pela devolugcao dos recursos do gestor municipal. Entendimento consolidado, em conformidade com a
Constituicdo Federal (art. 70, paragrafo Unico e 71, 1l), a Lei Organica (arts. 13 e 14) e a Uniformizagdo de Jurisprudéncia n° 3.
N&o provimento. [RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES]

9 ACORDAO N° 487/20 - SEGUNDA CAMARA - Prestacdo de contas de transferéncia voluntaria municipal. Irregularidade.
Auséncia de comprovacédo das despesas, repasses fora do prazo de vigéncia e terceirizagdo indevida de servigos publicos.
Devolugdo solidaria. Multas. Recomendagbes. Encaminhamentos. [RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER
LINHARES]
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no_ sentido de que sio solidariamente responsaveis a entidade
Concedente e Tomadora, na figura de seus respectivos gestores.
(original sem destaque).

A responsabilizagdo solidaria do gestor publico encontra fundamento

na Lei Complementar Estadual n°® 113/2005:

Art. 14. Respondera pelos prejuizos que causar ao erario o ordenador de
despesa, o responsavel pela guarda de bens e valores publicos ou aquele
que autorizar ou der causa direta ou indiretamente ao gasto irregular

Art. 98. A decisao que resulte em imputagdo de multa, reparagdo de dano
el/ou restituicdo ao erario quantificara os valores, bem como identificara e
qualificara os responsaveis pelo ressarcimento de danos causados, quando
for o caso, o dispositivo legal aplicavel a espécie, a identificagao do credor,
atribuindo-se, ainda a responsabilidade solidaria ou subsidiaria, quando
cabiveis

Alids, o acérdao recorrido ja decidiu sobre a questdo, no seguinte

trecho da decisao:

Ainda que se ignore tal apontamento, importante consignar que, conforme
diversos julgados de minha relatoria10, possuo um entendimento diverso
sobre a responsabilizacdo solidaria de gestores na restituicdo de valores
repassados via convénio e sobre a redagdo da Uniformizagdo de
Jurisprudéncia n.° 3, curvando-me, entretanto, ao posicionamento
majoritario da Casa, externado pelos recentes Acérdaos n.° 1790/2011 e n.°
1791/2012, ambos do Pleno, a fim de preservar a seguranga juridica sobre
o tema.

Seguindo, € aplicavel ao caso em comento o disposto nos arts. 14, 17,
caput, e 98 da LC 1113/05, a fim de manter o reconhecimento da
solidariedade da responsabilizagdo, em especial, no contexto em que nao
ha provas nos autos que demonstrem ter o Municipio tomado qualquer
providéncia fiscalizatéria na época dos fatos:

Pelos fundamentos acima elencados, afasto também a divergéncia

jurisprudencial em face dos julgados do Tribunal de Contas da Uniao.

1 ACORDAO N° 417/21 — PRIMEIRA CAMARA - Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Irregularidade: |. Auséncia
de comprovacdo das despesas realizadas. Sangdes: Devolucao de recursos repassados, inclusdo no cadastro de
responsaveis com contas irregulares e inscrigdo em divida ativa. Recomendacgdes: Il. Auséncia de certiddes; Ill. Auséncia de
Regulamento Préprio de Compras; IV. Auséncia de Consulta ao Conselho de Politica Publica; V. Auséncia de Concurso de
Projetos para a escolha da Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) parceira; e VI. Utilizagdo de
instrumento formal inadequado na transferéncia pactuada com a OSCIP. Encaminhamento a CMEX para providéncias.
[RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAQ]
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Com relagdo a suposta negativa de vigéncia de lei, a recorrente
mencionou os artigos 22, § 1°, 24 e 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito

Brasileiro, que transcrevo:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, seréo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
acgao do agente.

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa
cuja produgdo ja se houver completado levara em conta as orientagbes
gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanga posterior de
orientacado geral, se declarem invalidas situagcdes plenamente constituidas.
Paragrafo unico. Consideram-se orientagbes gerais as interpretacbes e
especificagdes contidas em atos publicos de carater geral ou em
jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por
pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico.

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou
opinibes técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

Sobre os dispositivos legais, alegou que este Tribunal ndo levou em
conta as circunstancias da época dos fatos. Afirmou que as circunstancias
autorizavam a contratacao direta por meio de dispensa de licitacdo por motivo de

urgéncia.

Além disso, indicou que, na época, existia decisdo do TCU
permitindo a contratagao direta, ja que nao havia obrigatoriedade da utilizagdo do
concurso de projetos para firmar termo de parceria com OSCIP, o que somente foi

exigido em 2011, com a alteracao do Decreto 3.100/99.
Contudo, os argumentos da recorrente ndo merecem prosperar.

Corroboro a irretocavel conclusido da CGM™":

" Peca 236.
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Os argumentos da Recorrente nesse item também ndo merecem prosperar,
pois 0 que motivou a reprovacao das contas do repasse foi a prestacao de
contas incompleta, tanto que o valor do ressarcimento aos cofres publicos
foi reduzido consideravelmente por meio do Recurso de Revista, o que
demonstra que a contratagdo direta, isoladamente, embora ndo estivesse
correta, nao foi o que levou a deciséo recorrida.

Portanto, o presente Recurso de Revisdo ndo merece provimento.

3VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e ndo provimento do
presente Recurso de Revisao.

Apos o transito em julgado, remetam-se a Diretoria de Protocolo,
para eventuais providéncias procedimentais e a subsequente remessa dos autos ao

relator competente para a execugado, nos termos do artigo 32, § 3°, do Regimento
Interno?.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

| - Conhecer e julgar pelo n&o provimento do presente Recurso de
Revisao;

'2 Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

§ 3° O Relator do processo originario sera também competente para a execugdo, exceto quando houver modificagdo da
decisdo em grau de recurso, hipétese em que essa sera de competéncia do Relator do recurso. (Redacdo dada pela
Resolugéo n°® 24/2010)
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Il - Apds o transito em julgado, remetam-se a Diretoria de Protocolo,
para eventuais providéncias procedimentais e a subsequente remessa dos autos ao
relator competente para a execugao, nos termos do artigo 32, § 3°, do Regimento

Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 22 de junho de 2023 — Sessao Virtual n® 11.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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