TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N¢: 694633/22
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO LARGO

INTERESSADO:  CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO LARGO, MARCIO ANGELO
BERALDO, PEDRO ALBERTO BARAUSSE

ADVOGADO/ BRUNA GOMES DA COSTA PRESLHAKOSKI, DIVAL

PROCURADOR CARVALHO GOMES, EDSON GONCALVES, EMILLY ROSSA
PERUSSOLO, GISLAINE APARECIDA RAMOS DA SILVEIRA,
LUANA MARA CARLOTTO, REGINALDO RIBAS, SIMONE
CABRAL CASTAGNOLI

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1663/23 - Tribunal Pleno

Recurso de Revista. Prestacdo de Contas
Anual. Exercicio financeiro de 2020. Camara
Municipal de Campo Largo. Superavit
financeiro nas fontes livres. Inconsisténcias
mantidas. Irregularidades das  contas.
Conhecimento e nao provimento.

I. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto por MARCIO ANGELO
BERALDO (pegas 42/43), em face do Acordao n.° 2283/22 — Primeira Camara (peca
39), que julgou pela irregularidade das contas apresentadas pela Camara Municipal

de Campo Largo, no exercicio financeiro de 2020, nos seguintes termos:

(i) irregularidade das contas apresentadas pela
Camara Municipal de Campo Largo, referente ao exercicio de
2020, em razao do superavit financeiro na fonte 001 — recursos

livres;

(i) pela aplicagdo ao senhor Marcio Angelo
Beraldo da multa prevista no art. 87, IV, “g’, da Lei
Complementar 113/05, em razdo do superavit financeiro na

fonte 001 — recursos livres.
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O Recorrente argumenta motivo de forga maior que o impediu
ao cumprimento das determinagdes legais, como desvios financeiros
anteriores a sua gestdo imputados a contadora efetiva da Céamara, e a
auséncia de Contador para dar cumprimento as prestagdbes de contas,
elaboracdo de documentos de legitimidade exclusiva como Balango

Patrimonial.

No mérito o Recorrente busca a reforma do Acérdao n.° 2283/22 —
Primeira Camara (pega 39), para que sejam afastadas as irregularidades apontadas

na decisdo, bem como o afastamento da multa imposta, alegando em sintese que:

DA INEXISTENCIA DE SUPERAVIT FINANCEIRO - CONTAS
REGULARES: Afirma o Recorrente que do valor total langado junto ao sistema deste
Tribunal, de R$ 249.241,89 (duzentos e quarenta e nove mil, duzentos e quarenta e
um reais e oitenta e nove centavos), ndo haveria o que ser falar em superavit

financeiro.

Juntou aos autos documentos com valores apontados referentes aos

anos anteriores (pega 43).

Pelo Despacho n.° 1207/22 — GCDA (peca 44), o Conselheiro José
Durval Mattos do Amaral recebeu o presente Recurso de Revista, uma vez que

preenchidos os pressupostos de admissibilidade.

Pelo Despacho n.° 1022/22 - GCFAMG (pega 47), o entao
Conselheiro Relator Fernando Augusto Mello Guimaraes, encaminhou os autos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas para as

respectivas manifestagdes.

Pela Instrugao n.° 6236/22 — CGM (peca 49, fl. 9), a Coordenadoria
de Gestao Municipal, opinou pelo conhecimento do Recurso e no mérito pelo nao
provimento, mantendo-se a decisdo consubstanciada no Acérddo n.° 2283/22-
Primeira Camara, considerando “a situagdo recorrente de superavit financeiro na fonte
001 — recursos livres, que ndo foram apresentados elementos suficientes para justificar o
saldo existente e as medidas adotadas para sua regularizagdo ou a sua devolu¢do ao Poder

Executivo no exercicio em analise”.
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A Unidade Técnica considerou que o caso em questao n&o configura
forga maior, posto que o déficit financeiro na fonte 001- recursos livres, vem sendo
objeto de apontamento desde o exercicio de 2013 (Instrugdo n.° 1066/22 — CGM,
peca 36, fl. 3). Da mesma forma ressaltou que a referida Instrugdo havia destacado
que a analise foi ou é objeto de apontamento nos processos 164460/21 (exercicio
2020), 189400/20 (exercicio 2019), 194048/19 (exercicio 2018), 288057/18
(exercicio 2017), 279969/17 (exercicio 2016), 268008/16 (exercicio 2015),
482758/15 (exercicio 2014), 411237/14 (exercicio 2013) e 424135/17, concluindo

assim que nao se trata de situacao imprevista e inusitada.

Quanto a conta “Responsaveis por diferengas em c/c bancarias a
apurar’ observou a unidade que, “conforme dados encaminhados ao Sistema de
Informagoes Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM), a partir do exercicio de 2014
ocorreram langcamentos nesta conta, chegando a ter o saldo de R$ 18.271.398.79 em
dezembro de 2017. No entanto, em dezembro de 2020 o saldo da conta foi “zerado”. Nos

exercicios de 2021 e 2022 ocorreram novos langamentos, chegando ao saldo atual de R$

317.727,02” (pega 49, fl. 8).

Prosseguiu a unidade, mencionando que pelos dados analisados, os
valores apresentados na defesa nao conferem integralmente com os dados que
foram encaminhados pelo SIM-AM, nem foram apresentados elementos suficientes a
fim de esclarecer as divergéncias, principalmente quanto as baixas ocorridas nos
exercicios de 2019 e 2020, com consequente “zeramento” do saldo da conta
“Responsaveis por diferencas em c/c a apurar” em 31/12/2020 e afastamento de

responsabilidade.

Por fim, em consulta a prestacdo de contas do exercicio de 2021
pela Instrugado n.° 3911/22 - CGM — pega 9, fl. 15, processo n.° 217509/22, a unidade
observou que ocorreu o superavit financeiro no valor de R$ 116.978,06 (cento e
dezesseis mil, novecentos e setenta e oito reais e seis centavos) na fonte 001-

recursos livres ao final do exercicio.

Pelo Parecer n.° 1166/22 — 4PC (pecga 50), o Ministério Publico de
Contas, corroborou o entendimento da Unidade Técnica pelo ndo provimento do
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Recurso interposto, mantendo-se inalterada a decisao objeto do Acérdéo n.° 2283/22

- Primeira Camara.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

A deciséo recorrida concluiu pela irregularidade das contas item
relacionado a existéncia de superavit financeiro, no valor de R$ 249.241,89
(duzentos e quarenta e nove mil, duzentos e quarenta e um reais e oitenta e nove

centavos) na fonte 001 — recursos livres, no final do exercicio de 2020.

Acompanhando os opinativos técnicos, concluo pelo nao
provimento do presente Recurso de Revista, diante da irregularidade supra
apontada, com a aplicacdo de multa administrativa ao Sr. Angelo Beraldo em razdo
do descontrole financeiro demonstrado, corroboradas pela Coordenadoria de Gestao

Municipal e pelo Ministério Publico de Contas.

Inicialmente, em que pesem as consideragdes interpostas em sede
de Recurso de Revista, o Recorrente ndo apresentou justificativas que permeariam
nova discussdo referente ao saldo existente e as medidas adotadas para sua

regularizagao.

No caso em exercicio, observa-se que nao restou demonstrada a
ocorréncia de situacgao atipica, como motivo de forca maior, tendo em vista a
situacédo de superavit financeiro na fonte 001- recursos livres como objeto de
apontamento desde o exercicio de 2013, conforme quadro abaixo reproduzido
pela unidade técnica que demonstra a situagdo encontrada (peca 49, fl. 7):

Exercicio Saldo da Fonte Passivo Financeiro Superavit Finaceiro
2013 28.708,09 - 28.708,09

2014 4.341.983,22 816.326,75 3.525.656,47
2015 10.826.520,45 816.326,75 10.010.193,70
2016 18.246.649,66 8.252.807,22 9.993.842.,44
2017 18.266.741,58 8.051.143,71 10.215.597,87
2018 18.229.513,11 8.064.673,07 10.164.840,04
2019 4.901.284,13 3.113.903,34 1.787.380,79
2020 309.652,24 60.410,35 249.241,89

Fonte: SIM-AM - Relatdrio do Resultado Financeiro por Fonte de Recursos de 2014 em diante
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Ndo obstante tais informacbes, consoante frisou a unidade, o
Municipio continuou no exercicio de 2021 a apresentar um superavit financeiro de
R$ 116.978,06 (cento e dezesseis mil, novecentos e setenta e oito reais e seis

centavos) na fonte 001, evidenciando situagao recorrente.

Bem como quanto as baixas realizadas em 2019 e 2020, com
consequente zeramento do saldo da conta “Responsaveis por diferengcas em c/c a
apurar” em 31/12/2020 (pecga 49, fl. 8):

Conta Descrigio da Conta Financeiro / Variagio Qualitativa | SaldodoExerc. | DébioAtéo | CrédioAtéo | Débitado | Créditodo | Saldo Atwal
Patrimonial Anterior Mis Mis Mis Mix
1134101990100000000 | Responsiveis por diferengas emc/ca | Financeiro - °F Outros Registros 1827139879 000 000 000 0.00 18.271.398,79
apurar Contibeis
Conta Deserigho da Conta Financeiro / Variago Qualitativa | SaldodoExere. | DébitoAtés | CréditoAtéo | Débitode | Créditodo | Salde
Patrimanial Anterior Més Més Mas Més Atal
1134101990100000000 | Responsiveis por diferengasemcfea | Financeira - *F Dutras Registros 1827139879 0.00 1761782731 000 1016454004 | 65257148
apurar Contibeis
Conta Descrigdo da Conta iagdo Qualitati Saldo do Exerc. Débito Até o Crédito Até o Déhito do Crédito do Saldo
Anterior Més Mis Més Més Atual
11341019%0100000000 Outros Registros 0,00 65357148 0.00 o000 000
Contibeis
Conta Fi iro Variag itati Saldo do Exerc. Débito Até o Crédito Até o Débito do Credito do Saldo
Patrimonial Anterior Mix Mis Mix Mis Avual
11341019%0100000000 | Responsiy Financeiro - “F" Outros Registros 0,00 687.569,89 344.734.59 238.107,13 23458537 34283530
Contibeis
Conta Descricio da Conta Financeiro / Variagin Sabdo do Exerc. | Débito Até o | Crédito Atéo | Débitado | Créditodo | Saldo
Patrimonial Qualitativa Anterior Mis Mis Més Més Atual
1134101990000000000 | OUTROS CREDITOS POR DAND AD PATRIMONID - Financeiro-F* | Outros Registros 34283530 0.00 25.108,26 0.00 000 | MTTITAZ
CREDITOS ADMINISTRATIVOS Contibeis

Destarte, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, apontou que em
2018 saldo de R$ 18.271.398,79 (dezoito mil, duzentos e setenta e um mil, trezentos
e noventa e oito reais e setenta e nove centavos), zerado em 2020 e com novos
langamentos 2021/222, chegando ao valor de R$ 317.727,02 (trezentos e dezessete
mil, setecentos e sete reais e dois centavos), sem conseguir comprovar

integralmente os valores encaminhados ao Sim-AM.

Assim, tendo em vista que em nenhuma de suas abordagens o

recurso interposto justificou a reforma da decisao recorrida, esta deve ser mantida.

lll. VOTO
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Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento do Recurso de Revista
e, no mérito, pelo NAO PROVIMENTO, mantendo-se integralmente a decisdo

consubstanciada no Acordao n.° 2283/22 - Primeira Camara.

Apos transitada em julgado a decisdo, encaminhar os autos a
Diretoria de Protocolo para a inversdo dos processos e posterior remessa ao Relator
originario, competente para a execug¢ao nos termos do art. 32, § 3°! do Regimento

Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Conhecer o Recurso de Revista e, no mérito, NEGAR
PROVIMENTO, mantendo-se integralmente a decisdo consubstanciada no Acoérdao
n.° 2283/22 - Primeira Camara;

Il - apds transitada em julgado a decisdo, encaminhar os autos a
Diretoria de Protocolo para a inversdo dos processos e posterior remessa ao Relator
originario, competente para a execucao nos termos do art. 32, § 3° do Regimento

Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros I[VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI

" Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

(...)

§ 3° O Relator do processo originario sera também competente para a execucgéo, exceto quando
houver modificacdo da decisdo em grau de recurso, hipétese em que essa sera de competéncia do
Relator do recurso. (Redagéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)
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Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 22 de junho de 2023 — Sessé&o Virtual n® 11.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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