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PROCESSO N°  604262/19

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO
ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
DA LAPA

INTERESSADO: ALTAIR  EUKO, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DA LAPA, MAURICIO TON RAMOS,
SUELI APARECIDA GOLL DE CAMPOS

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1730/23 - Segunda Camara

Aposentadoria  voluntaria, por
idade e tempo de contribuigao.
Auxiliar de Servicos Gerais.
Municipio da Lapa. Art. 6°
Emenda n.° 41/2003. Legalidade e
registro com expedicdo de
recomendacao.

I. RELATORIO

Tratam os autos de aposentadoria voluntaria, por idade e tempo de
contribuigdo, concedida a Sueli Aparecida Goll de Campos, ocupante do cargo de
Auxiliar de Servigos Gerais, consubstanciado na Portaria n°® 57/2019, do Municipio
da Lapa, com fundamento no art. 6° da Emenda Constitucional n.° 41/2003,
publicado no Diario Oficial dos Municipios do Parana, edicdao n.° 1814, de
06/08/2019.

Em analise preliminar, a Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestao — CAGE, por meio da Instrugao n.° 9033/22 (pega 15), constatou que
“Consultando a folha de pagamento informada no sistema Siap em relagdo aos
ultimos 36 meses, constatou-se pagamento ao servidor das seguintes verbas
transitérias com previsdo de incorporagdo aos proventos, porém néo foram incluidas
no célculo do beneficio: (cd: 219) GRATIFICACAO TEMPO INTEGRAL (entidade:
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PM LAPA).” Desta forma, a Unidade Técnica sugeriu diligéncia a origem para
informar se referida verba incidiu contribuicdo previdenciaria e, em caso positivo,
informassem o motivo de tal verba nao ter sido incorporada aos proventos de forma
proporcional ao tempo de contribuicdo, nos termos do Acérddo 578/18 - STP
proferido nos autos 655036/06 e mantido em parte os autos judiciais 0039986-
13.2018.8.16.0000.

Em atencéo ao contraditério e ampla defesa (peca 29/30) o Instituto
de Previdéncia dos Servidores Publicos da Lapa - LAPAPREVI, anexou
documentagéao e informou que:

(i) a verba transitéria, foi percebida pela servidora e a
mesma teve incidéncia de previdéncia municipal;

(i) conforme art. 6° da EC 41/2003 - Categoria do
cargo/atividade “comum”, forma de calculo integral, forma de
reajuste com paridade, base de calculo ultima remuneragéo,
dessa forma nado foi incorporada aos proventos de
aposentadoria, pois a servidora nao percebia a verba em sua
ultima remuneragao” e

(iii) foi providenciada a devida alteracdo no sistema.
Pela Instrucdo n.° 354/2023 (peca 31) a CAGE verificou que:

O valor de proventos informado, de R$ 1.563,60, ndo é
compativel com a integralidade da remuneragdo do servidor, de
R$ 1.722,07, calculada a partir da soma das verbas
permanentes da sua Ultima remuneracdo e das verbas
transitérias incorporéveis. E possivel que o demonstrativo da
remuneracgéo, utilizada como base de calculo, contenha valores
desatualizados em relagdo aos efetivamente usados para
calculos dos proventos. Sendo esse o0 caso, é necessario editar
a aposentadoria no Siap para registrar os valores usados no

calculo, bem como peticionar a alteragéo.
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Pontuou que no SIAP, no item “remuneragdo do servidor”, o campo
“verbas transitérias incorporadas” deve ser preenchido com o0s valores

proporcionalizados de tais verbas.

Por meio da peticdo (pega 35), o LAPAPREVI juntou aos autos

corregao através do Relatorio Circunstanciado.

Em sua manifestagédo conclusiva, Instrugdo n.° 5442/23 (peca 37), a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo - CAGE, salientou que a
verba transitéria incorporavel tratada anteriormente, foi objeto de incidente de
inconstitucionalidade instaurado por meio do Processo n° 328420/10, com vistas a
discutir a constitucionalidade das Leis n° 2280/08, n° 2183/08 e n°® 2665/11, do
Municipio da Lapa, que preveem incorporagdo da Gratificagdo por Tempo Integral e

Dedicacéo Exclusiva aos vencimentos e aos proventos de aposentadoria.

Prosseguiu, pontuando que no Acordado 578/18 — Tribunal Pleno,
autos n° 655036/16, foi realizado juizo de inconstitucionalidade sobre determinadas
normas municipais, bem como consignadas certas vedacbes e determinagdes.
Desta forma o Sindicato dos Servidores Publicos Municipais da Lapa impetrou
Mandado de Segurancga (autos judiciais sob n° 0039986-13.2018.8.16.0000), a fim
de suspender os efeitos do referido Acorddo, no caso ato coator, e, em definitivo,
reconhecida e declarada a nulidade da decisdo atacada. O mandado de seguranga
foi concedido em parte pelo Orgédo Especial do Tribunal de Justica do Parana (peca
37, fl. 6):

“(...) anular os itens IV, V, VI e VIl do acérdao n° 578/18 do TCE de
fls. 178/195, em virtude de ultrapassarem os estreitos limites da
atuacao difusa de controle constitucional que é atribuida a Corte de

”

Contas no exame dos atos que lhes sdo postos a apreciacao .

Destacou que, enquanto nao houver reforma da decisdo, os

comandos do Acérddo n.° 578/18 — Tribunal Pleno? serdo preservados. Assim, tendo

' Acordao MS 0039986-13.2018.8.16.0000.

2| — reconhecer a inconstitucionalidade do artigo 1°, e seu § 1°, da Lei n°® 2665/11 (art. 1° § 2°), que
admite a incorporacéo aos vencimentos da “Gratificacdo por Tempo Integral e Dedicagao Exclusiva”,
em contrariedade ao artigo 39, caput, e § 1°, c/c art. 37, X, todos da Constituicdo Federal de 1988, e
determinar o afastamento dos referidos dispositivos no processo originario e em casos analogos
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em vista 0 mandado de seguranga nao ter transitado em julgado, a Unidade Técnica
ressaltou a necessidade da origem informar: do transito em julgado, principalmente,
se houver modificagdo na decisdo inicial, mediante peticionamento nos proprios
autos. E, caso a deciséo judicial seja reformada, de forma que se alterem os efeitos
dos itens preservados e anulados do Acoérddo proferido por esta Corte, deve ser

protocolada revisdo de proventos (pega 37, fls. 6/7).

Por fim, a Unidade Técnica opinou pela legalidade e registro do ato
de inativacdo deste expediente, considerando, com base no principio da
razoabilidade, a ratificacdo judicial do item que prevé a incorporagao

proporcionalizada da verba transitoria.

Pelo Parecer n.° 154/23 — 7PC (peca 40), Ministério Publico de
Contas, manifestou-se pelo registro do ato de inativagdo, com expedicdo de

recomendacgao, nos termos da Instrugdo n.° 5442/23.

E o relatorio.

Il. FUNDAMENTAGAO

Da anadlise do processo verifica-se que, a servidora preenche os
requisitos para requerer sua inativagcdo com base na integralidade da sua ultima

remuneracio, nos termos do art. 6°, da Emenda Constitucional n.° 41/2003°, tendo

submetidos a Corte, conforme disposi¢ao contida no artigo 408, § 4°, do Regimento Interno desta
Casa;

Il — reconhecer a inconstitucionalidade da interpretagao que vem sendo dada pelo Municipio da Lapa
aos dispositivos contidos nas Leis Municipais Lei n® 2280/08 (art. 78, § unico), Lei n°® 2183/08 (art. 58,
§ 2°) e Lei 2665/11 (art. 1° § 2°), que admite a incorporagao integral da “Gratificagdo por Tempo
Integral e Dedicag&o Exclusiva” aos proventos de inatividade, em contrariedade ao artigo 40, caput,
da Constituicdo Federal de 1988, e determinar o afastamento desta interpretagao no processo
originario e em casos analogos submetidos a Corte, conforme disposi¢cao contida no artigo 408, § 4°,
do Regimento Interno desta Casa;

IIl — reconhecer que os dispositivos contidos nas Leis Municipais n°® 2280/08 (art. 78, § unico), n®
2183/08 (art. 58, § 2°) e n° 2665/11 (art. 1° § 2°), podem receber interpretagdo conforme o artigo 40,
caput, da Constituicdo de 1988, permitindo a incorporagao da “Gratificagdo por Tempo Integral e
Dedicagao Exclusiva” aos proventos de inatividade desde que proporcionalizada ao tempo de
contribuigéo, inclusive conforme entendimento consolidado no Acdrdéo n° 3155/14, desta Corte de
Contas, determinando a aplicagao da interpretagdo conforme a Constituigdo ao processo originario e
aos casos analogos, inclusive aos processos ainda em tramite, submetidos a esta Corte;”.

® Art. 6° Ressalvado o direito de opgao a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da
Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha
ingressado no servigo publico até a data de publicacdo desta Emenda podera aposentar-se com
proventos integrais, que corresponderao a totalidade da remuneragéo do servidor no cargo efetivo em
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em vista que seu ingresso na carreira ocorreu em 14/04/1994 e, no momento da
concessao do beneficio, possuia 56 anos de idade e 36 anos, 9 meses e 14 dias de

contribuigdo, sendo 25 anos de efetivo exercicio no servigo publico.

Dessa forma, acompanho o opinativo da Unidade Técnica, bem

como do Ministério Publico de Contas quanto ao registro do beneficio.

Assim, diante da suspensado dos efeitos do Acérddo n.° 578/18 -
Tribunal Pleno e da ratificagéo judicial que prevé a incorporagédo proporcionalizada
da verba transitoria, nos moldes realizados, ndo resta outra medida sendo

determinar o registro do ato de aposentadoria.

N&o obstante, em razdo da decisdo judicial ainda estar pendente de
transito em julgado, necessario acolher a recomendacédo proposta pela Unidade
Técnica, para que a entidade previdenciaria informe a este Tribunal caso haja

alteracdo de entendimento na decisdo de mérito.

lll. vVOTO

Ante o exposto, VOTO pela LEGALIDADE e REGISTRO do ato de
aposentadoria de Sueli Aparecida Goll de Campos, ocupante do cargo de Auxiliar de
Servigos Gerais, no Municipio da Lapa, com fulcro no art. 6° da Emenda
Constitucional n.° 41/2003.

Ainda, entendo pela necessidade de expedicdo de
RECOMENDACAO, nos termos da Instrugédo n.° 5442/23 — CAGE (peca 37), para
que o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio da Lapa informe
do transito em julgado do mandado de seguranga (autos judiciais sob n.° 0039986-
13.2018.8.16.0000), se houver modificagdo na decisdo inicial, mediante
peticionamento nos proprios autos. E, caso a decisao judicial seja reformada, de

forma que se alterem os efeitos dos itens preservados e anulados do Acdérdao n.°

que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as redugbes de idade e tempo de
contribuigdo contidas no § 5° do art. 40 da Constituigdo Federal, vier a preencher, cumulativamente,
as seguintes condigbes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade, se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se mulher;

Il - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.
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578/18 — Tribunal Pleno, proferido por este Tribunal, devera ser protocolada revisao

de proventos.

Apods o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria
de Acompanhamento de Atos de Gestdo, para as devidas anotagoes, e,
posteriormente conforme art. 175-L, 14, do Regimento Interno, & Coordenadoria de

Monitoramento e Execucgdes para as providéncias cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

I- Apreciar como LEGAL e determinar o REGISTRO do ato de
aposentadoria de Sueli Aparecida Goll de Campos, ocupante do cargo de Auxiliar de
Servigos Gerais, no Municipio da Lapa, com fulcro no art. 6° da Emenda
Constitucional n.° 41/2003;

II- recomendar, nos termos da Instrugcdo n.° 5442/23 — CAGE
(peca 37), para que o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio
da Lapa informe do transito em julgado do mandado de seguranga (autos judiciais
sob n.° 0039986-13.2018.8.16.0000), se houver modificagdo na decisdo inicial,
mediante peticionamento nos proprios autos. E, caso a decisdo judicial seja
reformada, de forma que se alterem os efeitos dos itens preservados e anulados do
Acérdao n.° 578/18 — Tribunal Pleno, proferido por este Tribunal, devera ser

protocolada revisao de proventos; e

* Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execuc¢des: (Incluido pela Resolugédo n°
64/2018)

| — manter o registro atualizado, o controle e o0 acompanhamento individualizado das san¢des, de que
trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendagdes e todas as comunicagdes relativas as decisbes exaradas,
executando as respectivas deliberacdes; (Incluido pela Resolugéo n° 64/2018)

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.VRAF



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

lll- encaminhar, apdés o transito em julgado, os autos a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao, para as devidas anotagdes,
e, posteriormente conforme art. 175-L, I°, do Regimento Interno, & Coordenadoria de

Monitoramento e Execugdes para as providéncias cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas MICHAEL RICHARD REINER.
Plenario Virtual, 29 de junho de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n® 10.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente

o

° Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes: (Incluido pela Resolugéo n
64/2018)

| — manter o registro atualizado, o controle e 0 acompanhamento individualizado das sang¢des, de que
trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendagdes e todas as comunicagdes relativas as decisbes exaradas,
executando as respectivas deliberacdes; (Incluido pela Resolugéo n° 64/2018)
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