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ACORDAO N° 1652/23 - Tribunal Pleno

DENUNCIA. ENVIO DE RELATORIO ANUAL DE

GESTAO EMITIDO  PELO CONSELHO
MUNICIPAL DE SAUDE CONTENDO A
DESCRICAO DE IRREGULARIDADES.

AUSENCIA DE ELEMENTOS MINIMOS A
VIABILIZAR A ANALISE MERITORIA. TEMPO
TRANSCORRIDO ENTRE OS FATOS E SUA
ANALISE. RELATORIO CONSIDERADO
QUANDO DA PRESTACAO DE CONTAS
REFERENTES AO EXERCICIO.
ENCERRAMENTO DO FEITO, SEM ANALISE DE
MERITO.

Trata-se de Denuncia proposta pela Secretaria Municipal de Saude de

Guaraquecaba, na pessoa da Sra. Nilza Ferreira Rederd, mediante a qual trouxe ao

conhecimento deste Tribunal o Relatério Anual de Gestao do exercicio de 2016, emitido pelo

Conselho Municipal de Saude de Guaraquegaba, em que constam a noticia de ocorréncia

de diversas irregularidades na gestao daquela Pasta.

No aludido Relatério, constam as seguintes consideragoes:

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS

AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.UNBZ



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Constatou-se que os documentos apresentados ndo demostram os reais gastos, sendo que
alguns gastos de materiais ndo apresentam o mesmo valor das notas fiscais e extratos
bancarios. e
Constatou-se que entre as irregularidades indicadas estdo indicios de fraudes em processos
licitatérios, md aplicagio dos recursos na Secretaria Municipal de Saide, desvio de
finalidade de recursos na atengiio basica, vigilancia em saude, assisténcia farmacéutica e no (
programa estadual saide do viajante.

Constatou-s¢ que ndo houve informagdes consistentes das receitas e da aplicagio dos
recursos referente as agdes informadas através do relatdrio, o que fere a segdo I, do
capitulo IV da Lei Complementar 141 de 2012, que trata da Transparéncia, Visibilidade,
Fiscalizagdo, Avaliagdo e Controle (art. 31). A falta de transparéncia no acesso as
informagdes de tais recursos compromete a andlise da aplicagdo dos recursos pablicos de%
saide por parte desta Comissao.

Foi constatado, em tese, a possibilidade de irregularidades ¢ fraudes em processos
licitatorios pois, na pritica, nio existe concorréncia em Guaraquegaba, sendo necessdrio
solicitar aos oOrgfios competentes que seja apurado possiveis irregularidades. Apesar de

haver processo licitatorio, na prética, apenas uma Empresa formeceu para Secre;t:laria
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Municipal de Sal(de, materiais de limpeza e higienizagio, materiais e equipamentos
médicos, odontoldgicos e de laboratério,materiais de informatica, servigos de locacio de
maquinas para limpeza e abertura de valetas, entre outros.

Hd notas fiscais e comprovantes de transferéncias eletrénicas inelegiveis, no verso
(carimbo) e algumas sem assinatura ou identificagdo legivel,

Constatou-se a utilizagio de recursos com desvio de finalidade como pagamento de
produtos e servigoscom recurso do programa saide do viajante que ndo sfo atribuicdes do
programa, como o servigo de locagdo de méquinas para limpeza e abertura de valetas, entre
outros.

Constatou-se a necessidade de fazer uma anilise detalhada de alguns gastos especificos
para saber a real necessidade do municipio e se os gastos estio condizentes com tais
necessidades bem como se os produtos foram entregues e utilizados, conforme constam
nas notas fiscal, tendo em vista terem sido mencionadas como indicios de fraudes e
irregularidades, conforme consta na Ata da 133"reunido do COMUS, realizada em 20 de
fevereiro de 2017, como o gasto com material de limpeza e higienizagdomateriais e
equipamentos odontologicos, materiais de expediente,entre outros. ¢
Nio foi repassada a esta Comissiio informagdes sobre a realizacdo de auditorias durante o
ano de 2016, conforme determina a Lei Complementar n. 141 de 2012 (art. 36, I1).

Sobre os dados apresentados referente s Receitas e Despesas, nio foi possivel cruzar |
informagdes sobre os dados coletados do Fundo de Saide com as Despesas Liquidadas
cuja informagio deve ser repassada pela Secretaria Municipal de Satde, uma vez que o
RAG-2016 foi enviado sem informagdesdos Relatérios de Execugdo Orgamentaria e o
Demonstrativo da Utilizagdo dos Recursos (fonte: SIOPS) onde fosse possivel constar as
informagdes referentes (por essa razio os Relatorios de Execugdio e 0 Demonstrativo da
Utilizagio dos Recursos estio incompletos), prejudicando a analise deste parecer, cabendo i
a0 Conselho emitir parecer conclusivo sobre o cumprimento ou nio dasnormas estatuidas
na Lei Complementar n. 141 de 2012, ao qual serd dada ampla divulgagdo, inclusive em
meios eletronicos de acesso pablico™.

Constatou-se que a Secretaria Municipal de Satde néo realizou a alimentagiio e atualizacio
regular dos Sistemas Informatizados de Salide para obtencio de indices e
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resultadosalcangados e andlise de cumprimento das metas referente ao ano 2016, incluindo
o SIOPS, acarretando transtornos, prejuizo e bloqueio de recursos para o ano de 2017,
Constatou-se que alguns gastos apresentam divergéncia entre o valor pago ao fornecedor
através de extrato bancdrio e o valor apresentado na Nota Fiscal. Conforme apresentado
Oficio n® 072/2016-SMF de 30 de dezembro de 2016, onde a secretaria de financas emite
nformagiio de pagamento indevido realizado no dia 27/09/2016 no total de RS 147.000,00
(cento e quarenta e sete milreais) quandonoticia ter realizado o mesmo pagamento, quatro
vezes, sendo trés vezes de maneira indevida einforma que ndio foram restituidos até a data
de 30 de dezembro de 2016.

Constatou-se conduta irregular do Gestor Municipal / Prefeito Municipal ao autorizar em
nome da Procuradoria Municipal a inscrigiona divida ativa,dos valores, pagos
indevidamente, inclusive autorizar parcelamento sem prévia deliberacioe autorizacio do
Conselho Municipal de Salde. Nido foi apresentada, a esta comissio,comprovante de
notificagiio por parte dos gestores, emitida para a empresa que recebeu pagamento
irregular.

Constatou-se a conduta irregular do Gestor do Fundo de Saide /Secretario Municipal de
Saide, na omissio dos fatos ao Conselho Municipal de Saide para apreciagio e

deliberacio. o

Transcorrido in albis o prazo conferido para manifestacdo preliminar da
Municipalidade (Despacho n.° 1070/17 - GCNB), o entao Relator recebeu o expediente nos
termos do Despacho n.° 1718/17 - GCNB. Realizada a citagdo do Municipio de
Guaraquecgaba, por meio de seu atual Prefeito, Sr. Hayssan Colombes Zahoui, e da Gestora
no exercicio de 2016, Sra. Lilian Ramos Narloch, mais uma vez nao houve apresentagao de
quaisquer respostas.

Apos redistribuicdo do feito, a Coordenadoria de Gestao Municipal opinou
pelo seu encerramento eis que as impropriedades entdo trazidas na presente Denuncia
foram apreciadas nos autos de Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal de n.° 262038/17
e o Relatério Anual de Gestao foi um dos fundamentos para a emissdo de Parecer Prévio
que recomendou a irregularidade das contas (Instrugédo n.° 4599/21, pega 26).

O Ministério Publico de Contas, mediante sua 72 Procuradoria de Contas,
divergiu do opinativo da CGM ao considerar:

‘Em que pese a impropriedade haja sido considerada no documento

emitido pelo Controlador Interno e tenha influenciado a anélise das contas do exercicio de
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2016 do Executivo Municipal, verifica-se que nédo houve qualquer desdobramento ou mesmo
aprofundamento acerca das falhas indicadas, ndo havendo sido promovida avaliagdo
especifica sobre os apontamentos formulados no respectivo Parecer do Conselho de Saude.
A irreqularidade foi reconhecida apenas por constar do Parecer do Controle Interno, néo
tendo a Unidade Técnica (Instrugdo n.° 2661/21 - CGM), este Ministério Publico de Contas
(Parecer n.° 646/20 - 3PC) ou a Primeira Cdmara (Acorddo de Parecer Prévio n.° 613/20)
adentrado em cada um dos tépicos apresentados no referido Relatério Anual de Gestéo.

Nesse sentido, considerando que os fatos constantes do documento nao
foram apreciados em sua individualidade por esta Corte e podem ser classificados como
graves, na medida em que podem envolver prejuizos ao erario de Guaraquegaba — ja que,
conforme assinalado, “alguns gastos de materiais ndo apresentam o mesmo valor das notas
fiscais e extratos bancarios [...]”, havendo “indicios de fraudes em processos licitatérios, ma
aplicacdo dos recursos na Secretaria Municipal de Satde, desvio de finalidade de recursos
na ateng¢ao basica, vigildncia em saude, assisténcia farmacéutica e no programa estadual
saude do viajante” —, existindo a recomendagdo do respectivo Conselho para que “os
valores sejam restituidos integralmente ao Fundo Municipal de Saude, com os devidos
acréscimos legais”, este Ministério Publico entende que devera ser dado prosseguimento ao
presente expediente de Denuncia.”

Assim, foi acolhida a proposta do Parquet de Contas e oportunizada a
apresentacao de esclarecimentos pelo Municipio de Guaraquecaba e pela Prefeita no
exercicio de 2016. Ademais, foi determinada a intimacao da Secretaria Municipal de Saude,
na pessoa de seu Secretario, Sr. Alcedino Ferreira Barbosa, a fim de que informasse as
medidas adotadas apds a emissao do Relatério Anual de Gestdo pelo Conselho Municipal
de Saude (Despacho 43/22, peca 28).

Transcorrido in albis o prazo para resposta, a CGM ponderou a dificuldade
no prosseguimento da Denuncia em face da deficiéncia probatdria sobre os fatos constantes
no Relatério. Assim, tendo em vista que a matéria foi apreciada nos autos de Prestacao de
Contas do respectivo exercicio financeiro, tendo embasado o Parecer Prévio de
irregularidade das contas em razdo do Parecer de Controle Interno concluir pela
desaprovacgao da gestao, entre outras inconformidades, em razao do tempo decorrido entre
os fatos e a presente data, deixou de sugerir a aplicagao de penalidade aos responsaveis e
manifestou-se pelo encerramento do processo sem analise de mérito. Subsidiariamente,
opinou pela improcedéncia da denuncia em face da auséncia de elementos probatérios com
aplicagao do art. 87, I, “b”, da LC n.° 113/05.
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O Ministério Publico de Contas, por sua vez, rogou pela intimagdo do
Presidente do Conselho Municipal de Saude a época dos fatos, Sr. José Eigimeler, a fim de
que informasse as medidas adotadas apds a emissdo do Relatério Anual de Gestéo, dos
Srs. Paulo Godoi dos Santos (05/11/2013 a 16/02/2017), Jeisimar de Camargo Silveira
(17/02/2017 a 19/06/2017), Luciano Ricardo de La Torre (20/06/2017 a 12/09/2017) e Silvio
Calado de Miranda (13/09/2017 a 26/02/2021), Controladores Internos do Municipio de
Guaraquecaba nos periodos indicados, a fim de que informassem se eventuais
impropriedades relacionadas no RAG de 2016 foram apuradas em suas rotinas de
fiscalizacao, do Sr. Thomas Victor Lorenzo, atual Controlador Interno, para que informasse
se foram adotadas medidas investigativas pelo setor para apuracao dos fatos apresentados
nos documentos acostados na prefacial. Ademais, pugnou fosse concedida nova
oportunidade de manifestacao ao Municipio de Guaraquecaba, a Sra. Lilian Ramos Narloch,
Prefeita durante o exercicio de 2016 e atual Gestora, e a Secretaria Municipal de Saude, na
pessoa de seu Secretario, Sr. Alcendino Ferreira Barbosa.

Acolhidas as medidas propostas pelo Parquet de Contas, o Sr. Paulo
Godoi dos Santos, Controlador Interno de 05/11/2013 a 16/02/2017, apresentou resposta as
pecas 59, ocasidao em que requereu a concessao de 30 dias de prazo para apresentacido de
esclarecimentos, o que foi concedido nos termos do Despacho 964/22, peca 62.

O Sr. Thomas Victor Pinto Lorenzo, atual Controlador Interno do Municipio,
apresentou resposta as pecgas 66, ocasido em que detalhou as medidas adotadas visando a
apuracao dos fatos constantes no Relatdrio. Informou que a conclusao foi pela auséncia de
irregularidade, tendo em vista a localizagao dos equipamentos permanentes adquiridos e os
indicios de que os materiais de consumo também teriam sido entregues.

Diante da inalteragéo fatica ou juridica, a CGM manteve o opinativo pelo
encerramento do feito sem analise de mérito (Instrugdo 5963/22, pecga 72).

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas teceu a seguinte manifestagao:

Compulsando os autos, vislumbra-se que a sindicancia instaurada no
Municipio de Guaraquegaba, além de ndo estar comprovadamente vinculada aos fatos
trazidos na presente Denuncia, ndo abordou a integralidade das irregularidades descritas no
Relatério Anual de Gestao - RAG 2016, emitido pelo Conselho Municipal de Saude.

Em que pese tenha indicado a inexisténcia de impropriedades envolvendo
alguns procedimentos licitatorios, bem como a localizacdo de materiais de expediente e
permanentes, ndo houve qualquer mengédo a respeito das seguintes alegagées: (i) alguns
gastos de materiais ndo apresentam o mesmo valor das notas fiscais e extratos bancarios;

(i) ma aplicagdo dos recursos na Secretaria Municipal de Saude, desvio de finalidade de
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recursos na ateng¢do basica, vigildncia em saude, assisténcia farmacéutica e no programa
estadual do viajante; (iii) falta de transparéncia no acesso as informagbes sobre recursos
publicos; (iv) notas fiscais e comprovantes de transferéncias eletronicas ilegiveis, e algumas
sem assinatura ou identificagédo legivel; (v) duvidas acerca da real necessidade de alguns
gastos; (vi) auséncia de informagdes sobre a realizagdo de auditorias durante o exercicio de
2016; (vii) impossibilidade de cruzamento de informagbes sobre 0s dados coletados do
Fundo de Saude com as despesas liquidadas; (viii) falta de alimentacdo e atualizagdo
regular dos sistemas informatizados de satde pela Secretaria Municipal de Saude; (ix)
gastos com divergéncias entre o valor pago ao fornecedor, constante do extrato bancario, e
o valor apresentado na nota fiscal; (x) irregularidades envolvendo a inscricdo em divida
ativa;, e (xi) omissdo do Secretario Municipal de Saude na comunicacdo dos fatos ao
Conselho Municipal de Saude.

Todavia, vislumbra-se que as ditas impropriedades sdo vagas e
imprecisas, estando desacompanhadas de documentos comprobatorios capazes de
subsidiar eventuais conclusées, ao menos no atual momento, por parte deste Tribunal de
Contas. Em que pese a concessdo de diversas oportunidades de manifestacao, tanto
Denunciante quanto Denunciado permaneceram silentes a respeito das falhas constatadas
no Relatério Anual de Gestdo do exercicio de 2016, elaborado pelo Conselho Municipal de
Saude, nao se tendo informagdes detalhadas a respeito dos acontecimentos.

Assim, concluiu pelo arquivamento do feito, sem apreciacdo do mérito,
com aplicagdo de multa do art. 87, inciso |, b, da LC 113/05, aos Srs. José Eigimeler, Paulo
Godoi dos Santos, Jeisimar de Camargo Silveira, Luciano Ricardo de La Torre, Silvio Calado
de Miranda, Alcendino Ferreira Barbosa, e a Sra. Lilian Ramos Narloch, em face da omisséao
no envio de informacgbes e documentos requisitados, além da expedicdo de comunicacao ao
Ministério Publico Estadual para as apuragdes que entender devidas (Parecer 1210/22 — 7
PC, peca 73).

Na sequéncia, o Sr. Paulo Godoi dos Santos apresentou resposta
afirmando que a Prefeitura de Guaraquegaba deixou de responder aos seus requerimentos
visando ao oferecimento de resposta a este Tribunal. Requereu a nao aplicagao da multa
sugerida pelo Parquet (pega 75) e anexou documentagao as pegas 76/77.

E o conciso relato.

Il. FUNDAMENTACAO
Conforme relatado, a denunciante trouxe a este Tribunal o Relatério Anual

de Gestado, emitido pelo Conselho Municipal de Saude de Guaraquegaba, em que ha
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mencao de diversas irregularidades ocorridas no ambito do Municipio de Guaraguegaba no
exercicio de 2016.

Em que pese a gravidade dos fatos constantes em aludido Relatério e os
esforcos deste Tribunal, propulsionados pela atuacido do Ministério Publico na coleta de
informacdes e subsidios a amparar a formacado de um arcabougo probatério minimo, fato é
que, com excecao dos dados levantados quanto aos processos licitatérios e trazidos por
contribuicdo do atual Controlador Interno, nenhum outro elemento de prova subsidiaria a
analise de mérito dos presentes autos.

Por essa razdo, em face do transcurso de tempo entre os fatos e a
presente apuracao, do Relatério Anual de Gestado ter sido considerado pelo Controlador
Interno nas contas de 2016 e subsidiado a expedi¢gdo de Parecer Prévio de irregularidade
das contas do Municipio de Guaraquegaba no exercicio de 2016, acompanho os opinativos
da CGM e do Parquet de Contas quanto a inviabilidade na analise dos autos e determino
seu encerramento, sem analise de mérito.

Por fim, deixo de aplicar as multas sugeridas, por entender que, apesar
das omissbes na apresentacdo das informacbes requeridas, ndo se pode imputar
unicamente as pessoas indicadas pelo Parquet como destinatarias das multas a
inviabilidade da analise da Denuncia, sem se olvidar que o Relatorio foi considerado quando
da analise das contas do exercicio de 2016.

De outro modo, acolho o pedido de envio de cépia dos autos ao Ministério
Publico Estadual.

Assim sendo, acompanho a Instrucao 5963/22 da Coordenadoria de
Gestao Municipal e parcialmente o Parecer do Ministério Publico de Contas para efeito de

determinar o encerramento do feito, sem analise de mérito.

lll. VOTO

Diante do exposto, acompanho a Instrugdo da Coordenadoria de
Gestao Municipal e parcialmente o Parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO
pelo encerramento do feito, sem analise do mérito.

Apos o transito em julgado da decisao e as providéncias de estilo,

autorizo o arquivamento do feito.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de DENUNCIA
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ACORDAM

(O MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

. Determinar o encerramento do feito, sem analise do mérito.

II. Apds o transito em julgado da decisdo, encaminhar os autos a
Diretoria de Protocolo — DP para as providéncias necessarias, de acordo com o

art. 168, VII do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 22 de junho de 2023 — Sesséao Virtual n® 11.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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